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1. Introdugio

A natureza constitucional

dos Julgados de Paz

Joel Timoteo Ramos Pereira
Juiz de Direito

Resumo: Os julgados de paz, embora previstos na Constituigio,
inseridos na categoria dos tribunais, tém uma auctoritas circunscrita as
partes, com exclusio das entidades publicas. Os seus especificos
carateres constitutivos tém maior proximidade com as estruturas
arbitrais ou de resolugio alternativa de litigios, que embora nio os
inibam da natureza de tribunais de administragao de justiga, excluem-

nos da natureza de 6rgios de soberania.

Palavras-chave: Tribunais, funcio jurisdicional, poder judicial, julgados

de paz, soberania, estruturas alternativas.

Abstract: The “julgados de paz” (“peace courts”), although predicted in
the Portuguese Constitution, included in the category of courts, have
an auctoritas circumscribed to the parties, excluding public entities.
Their specific constitutive characteristics are more closely related to
arbitration or alternative dispute resolution entities, which, while not
inhibiting them from the nature of courts of administration of justice,

exclude them from the nature of sovereign bodies.

Keywords: Courts, judicial function, judiciary, “peace courts”,

sovereignty, alternative dispute resolution entities.

A previsio da existéncia dos julgados de paz foi introduzida na revisio

constitucional de 1997, Antes desta, o art.° 211.° (revisio de 1989) e o art.° 212.°

U Arte 133, n.o 3, da Lei Constitucional n.° 1/97, Didrio da Repiiblica, Série I-A, de 20-09-
1997: “Ao n.° 2 do mesmo artigo ¢ aditada, in fine, a expressio «e julgados de paz»”. Esta alteracio
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(revisio de 1982) da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP) apenas previam
a possibilidade de existirem “tribunais maritimos e tribunais arbitrais”. A versao
originiria da Constitui¢do de 1976 era totalmente omissa a previsao de outros
tribunais além dos da jurisdi¢gio comum (judiciais), de contas, militares e
administrativos e fiscais (art.c 212.°, da CRP de 1976).

Atenta a estrutura do texto constitucional, afigura-se que os julgados de paz,
ainda que sistematizados na categoria dos Tribunais “lato sensu”, ndo fazem parte
do acervo jurisdicional essencial plasmado na Constituicio, o qual surge
constituido pelo Tribunal Constitucional, pelos Tribunais da jurisdi¢gao comum
(judiciais), da jurisdi¢io administrativa e fiscal e pelo Tribunal de Contas (art.c
209.2, n.o 1) 2.

Com efeito, se ¢ certo que o legislador constituinte nio quis excluir os
cidadaos e empresas de obter a realizagio do direito através de instancias
alternativas devidamente reguladas — para cujo efeito previu que “podem existir
(-..) tribunais arbitrais e julgados de paz” (art.c 209.°, n.° 2) — destacou a realizagio
da tutela jurisdicional efetiva, na qual assenta o direito fundamental de “acesso a0
direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos” (art.° 20.°, n.° 1), nos Tribunais enunciados no citado n.° 1, do art.°
209.0.

Importa assim aferir qual a natureza constitucional dos julgados de paz,
comparando-os com as demais categorias de Tribunais constitucionalmente
consagradas, observando os seus carateres e sinais distintivos, designadamente
cotejar sobre a sua integra¢io no elenco dos 6rgaos de soberania e do poder

judicial.

foi aprovada por unanimidade (cfr. Reunido de 25-06-1997 da Comissio Eventual para a Revisio
Constitucional, in Didrio da Assembleia da Repiiblica, 11 Série-RC, n.c 109, de 26-06-1997, p. 3224).

? Sdo da Constituicdo da Repiblica Portuguesa, na sua redagio atual, todos os preceitos sem
concreta indicagdo da sua origem.
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2. O Estado e os Tribunais
2.1. As fungées do Estado °

§1. Desde os primérdios das organizagdes coletivas, o primado do Estado
enquanto poder de natureza publica e politica, ou seja, como poder soberano 4,
assentava no exercicio de fungdes que, pela sua natureza e pelo seu nucleo
essencial, de imperatividade e vinculagdo, exigiam a manifestagao exterior da

potestas, na maioria das vezes, acompanhada de for¢a impositiva.

J4 Aristoteles® apontava que o Estado tinha trés fungdes basicas: deliberativa,

6, mas foi com Montesquieu que foi desenvolvido o

administrativa e judicidria
principio da separagdo de poderes — legislativo, executivo e judicial — enquanto

modelo politico do exercicio das fun¢des do Estado ”.

3 Sobre os sentidos do termo “fungio do Estado” e sua evolugio historica, em especial nas
Constituigdes Portuguesas, vd. MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo V —
Atividade constitucional do Estado. Coimbra: Coimbra Editora, 2004 (3.2 ed.), pp. 7-43.

* RODRIGUES, L. Barbosa, Direito Constitucional — Tdpicos. Lisboa: Quid Juris, 2015, p. 31.

* Cfr. MILLER, FRED, “Aristotle's Political Theory”, in The Stanford Encyclopedia of Philosophy,
Stanford: Edward N. Zalta, 2017. Disponivel na URL: https://plato.stanford.edu/entries/aristotle-
politics/.

¢ Na “teoria da felicidade” de Aristételes, a “qualidade da alma” s6 pode ser atingida no Estado.
Na sua obra 4 Politica, alvitrou que ¢é através do Estado e das leis que 0 homem atinge “a mais alta
virtude”. Na genética do Estado, enunciou que o individuo, a familia, a tribo, o povo, por nio
poderem ser autossuficientes, deram origem ao aparecimento do Estado, que tem a capacidade de
autossustentar-se, desenvolvendo politicas de defesa, comércio e economia, sustentando uma
comunidade. Assim, a esséncia do Estado é a comunidade dos cidadios, sendo o cidadio o homem
livre que tem participagdo na administragdo, na justica e no governo. Cfr. ARISTOTELES, Politica,
Lisboa: Nova Vega, 2016 (Trad. Amaral, Anténio Campelo), Livro IV, §14-16.

7 Pedro Fernindez Sanchez assinala que “(...) as formulas de separagio entre fungdes e 6rgios
legislativos e jurisdicionais veem as suas origens mais remotas localizadas ha cerca de 3.500 anos,
encontrando os seus ultimos momentos de referéncia constituidos pela elaboragio dos sistemas do
bardo de Montesquieu e de Jean-Jacques Rousseau, na segunda metade do século XVIII, os quais
representaram, ndo pontos de partida de uma doutrina ideal e mitoldgica da separagio de poderes,
mas pontos de chegada (subvariantes de referéncia) daquela que se tornou a variante dominante
(legalitdria e anti- judicialista) da doutrina composita da separagio de poderes, que cada uma das
Constitui¢bes portuguesas, com diferentes matizes e intensidades mas sem exce¢des, veio a acolher”
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Sem prejuizo do caracter basilar subjacente ao principio (impedir a
concentragiao poderes politicos de uma sociedade numa s6 pessoa, entidade ou
orgio de governo), a sua consagragio sustenta a manifestagio da essencialidade de
determinadas fungdes, as quais ¢ reconhecida uma auctoritas superior as das
demais entidades e organizacdes, ainda que tenham natureza publica. Contudo,
nio ¢ univoco o sentido e ambito estrutural das diversas fung¢ées e do que as

caracterizaram.

§2. Para a vertente cldssica, as fungbes do Estado sio, genericamente, as
correspondentes ao principio da separagio dos poderes, ou seja, legislativa,

executiva e jurisdicional.

(i) Sinteticamente, no exercicio da fungdo legislativa, o Estado cria, modifica
e revoga regras, plasmadas em normas, visando a previsao ou regéncia dos direitos
e deveres insitos as relagoes emergentes de uma comunidade; essas normas devem

ser gerais e abstratas, destinadas & defini¢do da esfera juridica dos cidadaos.

(ii) No ambito da fungdo executiva, é promovida a efetivagio de politicas de
administragao do interesse publico, mas respeitando as ordenagdes legais
emanadas pelo 6rgao legislativo, que nesse ambito constituem um limite ao
exercicio da fun¢do executiva. O érgao de soberania ao qual ¢ atribuido o exercicio
desta fun¢io tem por superior atuagio o desempenho da fungio politica de
governo, desenvolvendo-se da exercitagio das competéncias que lhe estdo
conferidas pela Constituigao (programagio e orientagio estratégica, designadas de
“politicas publicas”) e que abrange a designada funcdo de indirizzo politico 8, isto &,

de impulso politico proprio, distinto da fungao legislativa, mas que é exteriorizado

(SANCHEZ, Pedro Fernindez, Lei e Sentenca — Separagio dos Poderes Legislativo e Judicial na
Constituigdo Portuguesa, Vol. 1. Lisboa: AAFDL, 2017, p. 21).

¥ Sobre possiveis conflitos com a iniciativa politica do 6rgio legislativo por exceléncia, cfr.
SANCHEZ, Isabel M. Giménez, “Indirizzo politico, direccion politica, impulso politico: el papel del
Parlamento”, in Revista Juridica Universidad Auténoma de Madrid, n.c 18, 2008-II. Madrid:
Universidad Auténoma de Madrid, pp- 83-108. Disponivel em
https://revistas.uam.es/revistajuridica/article/viewFile/6068/6528.
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pela emanagao também legislativa, na forma de diplomas legais, maxime decretos-
lei e portarias. S6 num grau inferior e subordinada a esta, surge a funcdo
administrativa em sentido estrito, pela qual se concretizam as finalidades e as
condig¢bes concretas de realizagio dos ideais tragados nos quadros de politica
estratégica, onde se inclui a intervenc¢do nos diversos setores publicos (v.g.,
seguranca, saude, trabalho, cultura, etc.). Esta distingao ¢ relevante na medida em
que os “atos politicos” da fungio executiva ndo sido impugndveis perante os Tribunais,
enquanto que os “atos administrativos”, praticados no desempenho da fungio

administrativa stricto sensu, sao passiveis de recurso contencioso.

(iii) Ja no exercicio da fungdo jurisdicional, o Estado ¢ convocado a decidir
litigios emergentes de conflitos concretos, instruindo a decisio com os elementos
de facto produzidos em sede probatério e subsumindo-a mediante a integragao do
regime juridico aplicavel . Apesar das suas decisdes se imporem e prevalecerem
sobre as de quaisquer outras entidades publicas ou privadas, o Estado no exercicio
da funcio jurisdicional também tem limites de atuagdo, na medida em que esta
vinculado a decidir em conformidade com a Constitui¢ao e a lei e, por outro lado,
ndo pode interferir nas relagdes que pertengam ao nucleo das fungoes legislativa e

executiva.

§ 3. Contudo, conforme refere Bacelar Gouveia, “a separagio de poderes no
século XX esteia-se, recordando a velha contraposi¢io gobernaculum-iurisditio,
sobretudo entre a fungdo decisdria, de um lado, e a fungdo de controlo, do outro
lado, esta ainda assumindo uma faceta de controlo da prépria constitucionalidade.
Por isso mesmo, como refere Hans Kelsen, terd mais sentido falar em «distribuicdo

de poderes» do que em «separagio de poderes»” 1°.

? Paulo Otero define a fungio jurisdicional como a “atividade juridica desenvolvida pelos
Tribunais que, sob impulso ou iniciativa externa, se consubstancia na resolucio definitiva de uma
questdo controvertida de Direito e que, tendo sempre em vista a prossecugio da justica, visa alcangar
a paz juridica” (OTERO, Paulo, Direito Constitucional Portugués, Vol.II — Organizagio do poder
politico. Coimbra: Almedina, 2010, p. 411).

' GOUVEIA, Jorge Bacelar, “Separagio de Poderes”, in Enciclopédia da Constituicdo Portuguesa.
Lisboa: Quid Juris, 2013, p. 361,362.
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Por essa razao, o elenco das fungdes do Estado pode também ser considerado
no ambito das perspetivas diversas correspondentes ao “complexo de atos e agoes”
praticados pelo Estado “em ordem a prossecugao e graduagao de fins ou de interesses
puiblicos”, versando “cumulativamente, as interagGes existentes entre os virios
patamares, constitucional, politico e administrativo, do ordenamento juridico” 1.
Seguindo a doutrina de Barbosa Rodrigues'?, para o entendimento das fungdes
do Estado torna-se necessario distinguir as fungdes constitucionais e as fungoes
constituidas, seguindo critérios estritamente juridicos. Sintetizando esta doutrina,

pode afirmar-se o seguinte:

§3.1. As fungées constitucionais identificam-se com a integralidade superior
da a¢do juridica de um Estado de Direito, na medida em que “tém por objeto a
criagdo de normas estruturantes do ordenamento juridico”, bem como a respetiva
formalizagio e garantia, situando-se numa posicdo hierarquicamente superior.
Nestas, podem identificar-se trés espécies: a fungao constitucional de diregdo, a

fungdo constitucional legislativa e a fungao constitucional de controlo.

(i) A fungao constitucional de dire¢do, que quando origindria, ¢ a “fungio das
fungdes”, um “verdadeiro Programa de Estado” (v.g. coincidindo com a formagao
do préprio Estado) ou emergir de uma rutura constitucional (v.g., uma revolugao)
de um Estado ji existente. Haverd também uma fungio constitucional de dire¢do
derivada, que corresponderd a decisio de revisio constitucional ou de transi¢io
constitucional. Em qualquer das suas vertentes, esta fun¢io define-se como

normativa de valor refor¢ado.

(i) A funcdo constitucional legislativa concretiza, especifica e desenvolve os
principios estruturantes do ordenamento, circunscrevendo-se em termos
materiais a “transposi¢io e implementag¢ao dos principios e regras mais gerais
estatuidos pela fun¢ao constitucional de dire¢ao”. Embora a organica e o respetivo

procedimento surjam como “produto da anterior decisao constitucional diretiva”,

"' RODRIGUES, L. Barbosa, O Primeiro-Ministro no sistema de governo governamental primo-
ministerial portugués. Lisboa: Universidade Lusiada Editora, 2012, p. 23.

2 Ibidem, pp. 24-58.
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esta também ¢ uma fun¢io normativa, ainda que de “segundo grau”, “normas
constitucionais comuns”, sendo uma fun¢io atribuida a orgios de tipo

parlamentar na generalidade dos sistemas democraticos;

(iii) A fungdo constitucional de controlo, qualificada de natureza contingente (por
nao estar prevista em sede originaria na generalidade dos procedimentos de
elaboragio constitucional nem estatuida derivadamente na maioria das
Constitui¢des), tem por incidéncia a matéria das fung¢des constitucionais de
diregao e legislativa, embora o controlo seja estritamente horizontal ou seja, sem
ter por desiderato a aferi¢ao de conformidade dos atos constituidos com os atos

constitucionais, sendo certo que esse controlo ¢ politico e ndo jurisdicional.

§3.2. E nas designadas fungées constituidas (em que a Constituigao se assume
como fundamento positivo e limite negativo) que se opera a classica distingao das

fungdes politica, administrativa e jurisdicional.

() Relativamente a fungdo politica — que, inserindo-se num Estado de
Direito, tem necessariamente natureza juridica — e, por ser constituida, nao
podendo configurar-se como anterior, superior ou independente do Direito
positivo, ¢ hierarquicamente subordinada as fun¢des constitucionais de diregao e
de legislagao. Esta funcao identifica-se com o programa de governo do Estado,
executa vinculadamente as normas constitucionais, para cujo efeito, triparte-se
em trés subfungdes: as fungdes positivas de dire¢ao (impulsionando a execugio do
programa) e legislativa (formalizando normativamente) e a fun¢io negativa de
controlo (garantindo e fiscalizando aquelas). Esta fun¢io exterioriza-se mediante
atos normativos (v.g., legislativos) e ndo normativos (atos politicos de dire¢io

subjetiva).

(ii) Por seu turno, a ﬁmgdo administrativa, apresenta-se com elevada
estabilidade (o Estado exterioriza-se como prestador e conformador) mas
caracteriza-se pela subordina¢ao hierarquica as fungdes constitucionais e as

fungdes politicas (constituidas), em todas as suas dimensdes (e nio apenas como
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“via da execugio das leis” 1%), razio por que se defende que a mesma nio tem
[necessariamente] uma existéncia “diretamente ancorada na Constitui¢dao”, ja que
tem por objeto principal a satisfacdo (mas nio a definicdo) de determinadas
necessidades coletivas consideradas essenciais (v.g., seguranga, cultura, bem-estar

econémico 4 15

e social). Barbosa Rodrigues subdivide esta fun¢io em
administrativa de direcdo (a que determina o conteudo), administrativa
regulamentar (a que formaliza e concretiza atos normativos, v.g., regulamentos
complementares ou de execugdo), administrativa de execugdo (a direta produgio de
bens e prestagio de servicos) e administrativa de controlo (a que procede ao
reexame, verificagdo e garantia de correspondéncia, quer numa vertente objetiva
— que ocorre designadamente nos poderes de inspe¢do e de supervisio —, quer

numa vertente subjetiva — presente no exercicio do poder disciplinar).

(iii) A terceira fungdo constituida ¢ a jurisdicional. Entre as fun¢des do Estado,
¢ a que se apresenta no vetor de estrita vinculagdo (a Constitui¢io e a lei), por nela
ndo serem manifestas a liberdade ou iniciativa de atuagio (intrinsecamente
inerente ao exercicio de fun¢des politicas) e a discricionariedade (mais propria das
fun¢des administrativas). Esta fung¢do pode ser: (iii.a) de controlo dos atos
constitucionais, politicos ou administrativos (e, nessa perspetiva, caracterizando-
se como fun¢do hibrida constitucional-constituida) mediante o controlo da
conformidade com a Constituigao dos atos praticados pelas fungées constituidas;
(iii.b) de aplicagdo stricto sensu — e por essa razdo, limitada — circunscrevendo-se
a subsungio aplicativa da norma ao caso concreto. E no exercicio desta fungio que

se integram os Tribunais Judiciais.

" Conforme sustentou CAETANO, Marcello, Principios Fundamentais do Direito Administrativo.
Coimbra: Almedina, 2010 (3.2 Reimp), p.33.

' Sobre os termos da execugio da fungio administrativa, designadamente de acordo com o o
modelo contratualista do exercicio do poder administrativo de autoridade e em particular da fungio
administrativa como “fun¢io de segundo grau”, ¢fr. CORREIA, Jorge Alves, Contrato ¢ Poder
Administrativo. Coimbra: Gestlegal, 2017, pp. 164-167 (vd., igualmente sobre o problema da
compatibilidade entre o contrato e autoridade no direio administrativo e do principio da
constitucional da colaboragio publico-privada, pp. 284-306).

5 RODRIGUES, L. Barbosa, O Primeiro-Ministro. .., p- 51.
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§4. Do enunciado supra, resulta que interven¢ao do Estado, na plenitude das
fungées constituidas politica e jurisdicional, é sempre exterior (superior ou
marginal) as concretas relagdes juridicas dos cidadios e, por esse motivo, surge
com imperium e potestas. Na verdade, no exercicio da fun¢io politica, maxime
legislativa, através da emanacio de atos normativos abstratos, o Estado apenas
regula as relagbes juridicas, disciplinando-as, tendo por base destinatarios
indeterminados perante situagdes hipotéticas; no ambito das fungdes
jurisdicionais, o Estado — através dos seus 6rgaos jurisdicionais — resolve um litigio
ao qual ¢ estranho, mas diversamente do que sucede com os 6rgaos legislativo e
executivo, ndo lhe cabe qualquer iniciativa nessa resolugio, pois é sempre chamado
a decidir o caso concreto, ainda que este seja instruido oficiosamente por outros
orgios do Estado (v.g., Ministério Publico, nos processos crime). Importa
observar que mesmo quando o Tribunal Constitucional procede a apreciagdo
fiscalizagao da conformidade de normas juridicas — e, em particular, das normas
das leis e dos decretos-leis — com a Constitui¢ido, ndo o faz por iniciativa propria,
mas por solicitagdo dos 6rgaos constitucionais aos quais foi conferida legitimidade

para a suscitar.

Diversamente, quando o Estado atua no exercicio da fun¢io administrativa
stricto sensu, poderd surgir como sujeito e parte de relagdes juridicas com os
particulares, caso em que nio intervém munido do seu ius imperium'® e, por
conseguinte, havendo litigio, a sua resolugdo deve caber aos 6rgaos jurisdicionais,
separados e independentes do Estado-Administragio. Apesar disso, porque no
exercicio de uma fun¢io do Estado, o desiderato da sua atuagio ¢é a realizagio de

um interesse pitblico legalmente definido!”. Por essa razio, afigura-se a delimitagio

' Aqui, as entidades administrativas do Estado, subordinadas ao poder executivo, tém uma
atividade essencialmente de execugdo material de politicas definidas pelo Governo e/ou de
cumprimento de atos normativos (quer os emanados pelo poder legislativo, quer os que possam
emergir do exercicio da fungdo politica do poder executivo).

' Segundo Vieira de Andrade, a relagio juridica administrativa ¢ “aquela em que um dos sujeitos,
pelo menos, ¢ uma entidade publica ou uma entidade particular no exercicio de um poder publico,
atuando com vista a realizacdo de um interesse piiblico legalmente definido” (ANDRADE, Vieira, 4 Justica
Administrativa. Coimbra: Almedina, 2017, p. 79). No mesmo sentido, Freitas do Amaral ensinou
que a “relagdo juridica de direito administrativo” é aquela que confere poderes de autoridade ou
impde restrigdes de interesse publico a administragio, perante os particulares, ou aquela que atribui
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da interven¢io administrativa deixou de estribar-se na cldssica distingao entre atos
de gestao publica e atos de gestao privada, deslocando o critério para o conceito
de relagdo juridica administrativa e de funcdo administrativa, em que nesta se
destaca a realizagao de um interesse piiblico realizado por um érgao publico dotado

de autoridade e no uso de prerrogativas proprias de “poder”.

§5. O respeito por cada uma das fungdes do Estado reclama uma particular
vigilancia perante a possibilidade de “invasiao” pelos titulares dos respetivos 6rgaos

na esfera que néo lhe caiba.

Assim, deve evitar-se a invasdo da fungdo politica por quem exerca a fungdo
administrativa, o que designadamente pode ocorrer com a criagao de regulamentos
municipais que regulem matérias dos direitos, liberdade e garantias (afixagio de
publicidade e propaganda, limitagio a liberdade de circulagio) ou que criem
tributos unilaterais (verdadeiros impostos sob a capa de taxas). Mas o inverso
também pode suceder, com a invasdo do poder politico na fungdo administrativa,
muito particularmente quando o Governo tenha um apoio minoritirio na
Assembleia da Reptblical®.

O mesmo principio deve aplicar-se na relagao entre a fungio jurisdicional e as
fungdes politica e administrativa. Assim, se por um lado, a Administragao deve
respeitar o principio da reserva da fungio jurisdicional (o que o legislador quis

acautelar com a atribuigdo de competéncias aos 6rgaos da Administracio’®, as quais

direitos ou impde deveres publicos, aos particulares, perante a administragio (AMARAL, Diogo
Freitas do, Direito Administrativo, Coimbra: Almedina, 2008, Vol.I, p. 423 ss e Vol. II, pp. 12 ss).

'® O Tribunal Constitucional, no Acérdio n.c 1/97 (proc. 845/96, de 08-01-1997) fez a distingio
do que deve ser o cardter abstrato da legislagio no confronto com o cardter concreto tipico da
administra¢do, invocando o principio da reserva da decisio (da Administragﬁo) no caso concreto,
paradigmatico na questio que nesse Acérdio foi apreciada (criagio de vagas adicionais no ensino
superior publico). No mesmo sentido, cfr. Ac. Tribunal Constitucional n.c 24/98, proc. 621/97, de
22-01-1998 (alteragio de contrato de concessio de autoestrada).

¥ No Acérdio do Tribunal Constitucional n.> 427/2009 (proc. 698/09, de 28-08-2009) foi
decidido que a atribuigdo, por via legislativa, a 6rgios da administragio penitencidria, da
competéncia para, verificados determinados pressupostos, decidirem sobre a colocagio de reclusos
em regime aberto ndo violava o principio da reserva do Juiz.
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nio podem ser ultrapassadas), por outro lado, a Constitui¢io® também impde ao
juiz uma “autocontengdo” (self restraint) *' perante o perigo de invasio da esfera
de atuagdo da prépria Administragio (designadamente quando seja chamado a
decidir sobre matérias que o legislador atribuiu @ Administracio uma margem
decisoria discricionaria, desde que ndo configure ser arbitraria), obstando a

“judicializacdo” da politica®®.

§6. Cumpre finalmente notar que — transitando agora a reflexao das fungées
para os drgdos de exercicio de poder — apesar de na Constitui¢ao estar devidamente
consagrado o principio da separagio de poderes, todos eles, incluindo os
Tribunais, estdo integrados na organizacdo do poder politico (Parte III da
Constitui¢ao) e embora distinguindo os 6rgaos de politicos e jurisdicionais,

reconhecendo-lhes a qualidade de 6rgaos de soberania.

Na verdade, o poder politico lato sensu ¢ o Ginico que na organizagao do Estado
pode definir direitos, impor comportamentos, relativamente aos quais manifesta
uma intrinseca legitimagdo para cumprir e fazer cumprir, se necessirio com

recurso a coagdo material.

Nesta medida, importa desde logo questionar se os julgados de paz
incorporam esta manifestagio de poder, com o cunho de Estado ou se, a
semelhan¢a de outras estruturas, as suas determinagées dependem, ab initio, da
adesio voluntdria dos interessados e, em caso afirmativo, se existem algumas

limitagGes ou conformagdes exteriores ao seu pleno exercicio.

?® Cfr., infra, 2.2.1.82.

?! Sobre esta matéria, ¢fr. CIRIACO, Patricia Karinne de Deus, O debate sobre a separacio dos
poderes: uma andlise critica do ativismo judicial. Coimbra: Universidade de Coimbra, 2014 e POSNER,
Richard, “The Meaning of Judicial Self-Restraint”, in Indiana Law Journal, Vol. 59, n.> 1. Chicago:
University of Chicago Law School, 1983, pp. 1-24.

%2 Fora destas consideragdes estd o Tribunal Constitucional. Conforme sustenta Armindo Ribeiro
Mendes, a criagio de Tribunais Constitucionais “dd especiais caracteristicas a um sistema politico,
acarretando inevitavelmente uma certa judicializagio da politica” sendo certo que “significa que
sejam assépticos, isto é, que ndo tenha uma determinada pré-compreensio sobre o Politico”
(MENDES, Armindo Ribeiro, “Tribunal Constitucional entre o Direito e a Politica”, in Julgar, n.c
3. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, pp.115,116).
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2.2. Especificidade da “fungao jurisdicional de aplica¢io”

Tendo por desiderato a resposta as questoes supra delineadas, importa em
primeiro lugar aferir em que termos o legislador constituinte quis consagrar o
exercicio da terceira fun¢ao do Estado — a jurisdicional e, se nesta, hd lugar para a

integragao dos julgados de paz.

2.2.1. Os Tribunais como drgdos de soberania

“Os tribunais sio os érgaos de soberania com competéncia para administrar a

justiga em nome do povo” (art.c 202.°, n.c 1)%.

Esta estatui¢ao emerge diretamente do elenco dos 6rgaos de soberania, vertido
no art.’ 113.°, nos termos do qual “sio 6rgios de soberania o Presidente da

Republica, a Assembleia da Republica, o Governo e os Tribunais”.

Por drgdos de soberania devem considerar-se aqueles nos quais o Povo,

24/25

enquanto titular da soberania e do poder politico (art.c 108.°), reconheceu e

depositou?® o exercicio dos poderes do Estado (legislativo, executivo e judicial),

% Corresponde a redagio origindria (art. 205.2, da CRP de 1976), que se manteve intocivel em
todas as revisdes constitucionais.

% A Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito democritico, baseado na soberania popular
(art.o 2.0, n.° 1), estatuindo o n.° 1, do art.° 3. que “a soberania, una e indivisivel, reside no povo,
que a exerce segundo as formas previstas na Constitui¢io”. Nestes preceitos estd consagrado o
principio do contrato social pugnando por Jean-Jacques Rousseau, pelo qual o povo, rejeitando uma
postura de submissdo, entrega ou confia nos seus representantes o exercicio das fungdes do Estado,
mantendo, contudo, aquele o controlo da estruturagdo e organizagio, nos termos consignados na
Constituigdo, pela qual a soberania politica emerge da vontade coletiva.

% Neste sentido, cfr. RODRIGUES, L. Barbosa, Direito Constitucional — Tépicos, Lisboa: Quid
Juris, 2015, pp. 36,37: “O Povo emerge, no ordenamento juridico-constitucional portugués, e na
generalidade dos ordenamentos democriticos, enquanto perpétuo e exclusivo titular da soberania.
E afirma-se, inerentemente, como titular da integralidade das fung¢des constitucionais e
constituidas — politico-governativa, politico-legislativa, administrativa e jurisdicional — do Estado”
(itdlico acrescentado).

% Esta entrega nio ¢é total nem incondicional. Na verdade, o (...) exercicio soberano assume um
cariter hibrido, semidireto ou semirrepresentativo, nunca uma natureza exclusivamente
representativa ou integralmente direta” (Ibidem, p. 37). Por outro lado, se o exercicio da soberania
pelo povo pode nio ter uma relagio imediata com a forma de governo (podendo até aceitar
executivos mais autoritdrios), pode haver uma especial particularidade na pretensio do povo quanto
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sendo que estes s6 podem ser desempenhados nos termos da propria Constituigao
(art. 108.2, in fine).

§1. Do citado preceito resulta, de imediato, que os Tribunais sao os #nicos
orgaos de soberania com competéncia para administrar a justi¢a, enquanto
)27

afirmagio do principio da separagio de poderes (art. 111.°, n. 1) */, constituindo

este a garantia de conservagao da liberdade e seguranca dos cidadios, decorrente

da clara diferenciacio juridico-dogmitica das funcées do Estado *%%°.

Os orgaos do poder legislativo ou do poder executivo ndo tém competéncia
para administrar justi¢a (ndo lhes podem ser atribuidas fung¢des jurisdicionais)
nem para interferir no processo jurisdicional da realizagio da justica. E se ¢ certo
estar conferida aos 6rgios da administragio publica a competéncia para proferir
decisoes de natureza reguladora, administrativa e sancionatéria, com influéncia

direta na organizagio social e privada dos cidaddos e das empresas, salvaguarda-se

a forma de escolha dos magistrados. Bernard Manin, na andlise da doutrina de Rousseau, afirma:
“(...) numa democracia, o povo consegue evitar que suas decisdes, como soberano, sejam afetadas
pelos pontos de vista particulares que devem adotar para o governo, mas quando se trata da escolha
de magistrados, as considera¢des particulares de personalidade podem influenciar a sua decisdo. (...)
Mesmo que a escolha de magistrados seja realizada de acordo com uma lei geral, as questoes de
personalidade ocorrerdo inevitavelmente na atribui¢io da fun¢gio” (MANIN, Bernard, The Principles
of Representative Government. Cambridge: Cambridge University Press, 1997, p. 76).

7 CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993 (6. ed.), p. 687,
ensina que “Quando se fala de separagio dos dérgios de soberania como principio estrutural da
organizagio do poder politico tem-se geralmente em vista a separagdo horizontal de poderes (de
drgios e fungdes): no plano funcional interessa identificar as fungdes politico-constitucionais basicas
como a legiferagio, a jurisdigdo e a execugdo; no plano institucional a separagio de «poderes» incide
especialmente sobre os 6rgios constitucionais, como, por ex., o Parlamento, o Governo e os
tribunais”.

8 PICARRA, Nuno, A4 Separacdo de poderes como doutrina e principio constitucional. Coimbra:
Coimbra Editora, 1989, p. 247: “A teoria da separagio dos poderes passou a identificar-se com uma
teoria da diferencia¢io dogmatica das fun¢des estaduais, de acordo com critérios juridicos”.

% Jorge Miranda, vincando que a separagio dos poderes tem, intrinsecamente, uma limitagdo
material que tem por desiderato a realizagio dos direitos fundamentais, afirma que o Estado de
Direito “limita¢io para garantia dos direitos fundamentais; é expressio de institucionalizagio e de
racionalidade maximas” (MIRANDA, Jorge, “Divisio do Poder e Partidos Politicos, in Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Vol. LI, n.° 1 e 2. Coimbra: Coimbra Editora, 2010,
p- 25).
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a faculdade de impugnacao das deliberag¢es ou anulagdo dos atos administrativos

perante 0s tribunais®

— e nesses casos, apenas perante os enunciados no n.° 1, do
art.> 209.°, com expressa exclusdo dos previstos no n.° 2, do preceito (tribunais

arbitrais e julgados de paz).

Embora alertando ser “equivoco” o enunciado textual “administrar a justi¢a”,
J. Gomes Canotilho e Vital Moreira sinalizam que “o principal alcance (...)
consiste em determinar que s6 aos tribunais compete administrar a justia e,
dentro dos tribunais, a0 juiz (reserva de juiz), nio podendo ser atribuidas fun¢des

jurisdicionais a outros érgaos, designadamente & Administragio Publica” *!.

§2. Do segundo segmento do citado normativo, emerge que a competéncia

dos Tribunais consiste exclusivamente na administracdo da justica®.

Efetivamente, a “interdependéncia” entre os drgaos de soberania consignada
no n.° 1, do arte 111.°, radica essencialmente na fun¢io de “racionalizacio e

limitagao dos poderes publicos enquanto principio informador da estrutura

3 As decisdes das entidades administrativas, incluindo as autoridades administrativas
independentes, de que sdo expoente os varios organismos da regulacio econémica e financeira,
gozam da presungdo de legalidade a que estio sujeitos (art.o 3.°, n.° 1 e art.> 4.2 do Cédigo de
Procedimento Administrativo) e, por essa razdo, obrigatérias e passiveis de execugio imediata (art.”
175.2 ¢ ss., do CPA), incluindo quanto as medidas provisorias (art.” 89. e ss., do mesmo Cédigo).
No entanto, assiste aos interessados o direito de impugnar contenciosamente os atos ou reclamar
pela sua omissio, perante os Tribunais (art.%> 184. e ss., do CPA).

3 CANOTILHO, ].J. Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicio da Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol.
I1, 4.2 ed. revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 508, ponto V.

3 Carlos Fraga discorda da expressio “administrar a justiga”. Invoca que “discutida aquando da
elaboragio da Constitui¢io Espanhola de 1978, os constituintes rejeitaram-na, preferindo a
expressio «Poder Judicial», por entenderem que ndo se tratava de uma mera questdo terminolégica,
mas de uma mudanga de concegio politica de base. Embora seja um lugar comum empregar as
duas expressdes como sindnimo, esta equipara¢io ¢é errada hoje em dia tecnicamente, mas,
sobretudo, politicamente. Corresponde a uma concegido de estrutura e reparti¢io do Poder dentro
do Estado que pretende e, no passado conseguiu, retirar o Poder Judicial do verdadeiro poder
politico, deixando-o reduzido a mera administragdo, a mais uma manifestagio de administragio do
Estado” (FRAGA, Carlos, Subsidios para a independéncia dos juizes. Lisboa: Edi¢oes Cosmos, 2000,
p- 44, nota de rodapé 61).
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3

organica da Constitui¢io™?, nio sendo admissivel a extensio da intervengio do

judicidrio para matérias da competéncia do legislaltivo34 ou do executivo.

Conexa com essa exclusividade interna (sem interferéncia dos outros poderes)
e externa (sem competéncia para interferir nas matérias da competéncia dos outros
poderes), a Constitui¢do consagra que “os tribunais sdo independentes e apenas estio
sujeitos a lei” 33 (art.c 203.°), sabendo que de estarem sujeitos 4 lei nio deriva

qualquer relagio de hierarquia entre os 6rgios legislativos e os 6rgiaos judiciais,

3 CANOTILHO, ibidem, p-73. Acrescenta o Autor: “separando os 6rgios e distribuindo as fun¢ées
consegue-se, simultaneamente, uma racionalizagio do exercicio das fungdes de soberania e o
estabelecimento de [limites reciprocos”, esclarecendo que “o principio da separagio e
interdependéncia «concretiza-se» através do principio da tipicidade dos 4rgaos de soberania e pelo
principio da reserva constitucional no que respeita a formagdo, composi¢io, competéncia e
funcionamento dos mesmos 6rgios”; “o Estado surgird, aqui, como organizagio diversificada
atuante e ndo como unidade de imputagio nas vestes de pessoa juridica (Ibidem, pp. 181 e 682).

* Mesmo quando o legislador confere ao julgador a competéncia para a integragio das lacunas
da lei na falta de caso andlogo — que ndo ¢ admissivel em sede de direito penal, por forga do art.
29.2,n.% 1 e 3, da Constitui¢do — “a situagio ¢é resolvida segundo a norma que o proprio intérprete
criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema” (art.° 10.°, n.° 3, do Cédigo Civil), ou
seja, tendo por referéncia o sentido do legislador, sendo essa a Gnica solugdo insita a obrigagao de
julgar e dever de obediéncia a lei, conforme estatuido no art. 8.2, do mesmo Cédigo, nos termos
do qual “o tribunal nao pode abster-se de julgar, invocando a falta ou obscuridade da lei ou alegando
ditvida insandvel acerca dos factos em litigio” (n.c 1). Acresce que a solugdo assim obtida no processo
vale apenas para o concreto processo, ndo sendo idénea a criagio de qualquer norma, ou seja, sem
interferir na competéncia do legislador.

%0 termo lei significa norma juridica, qualquer que seja a sua forma de produgio e nio a lei
stricto sensu, incluindo, por conseguinte, as normas e principios da ordem juridico-constitucional
(art.e 8.0). Alids, aquando da discussio sobre a redagio origindria do art.c 208.°, foi proposto o
aditamento da expressio “c ao direito”, enquanto “vilvula de seguranga contra o positivismo
legalista”, no entanto essa proposta foi rejeitada por se considerar que o termo “lei” tem sentido
“amplo”, no qual devem ter-se por incluidos “principios materiais de justi¢a que so inerentes a
civilizagio juridica” (LOPES, Victor Silva, Constituicio da Repiblica Portuguesa 1976 Anotada.
Lisboa: Editus, 1976, p. 239). Sobre esta discussio, cfr. CANOTILHO, J. Gomes ¢ MOREIRA, Vital,
ob. cit., p. 515, ponto VL

% Sobre esta questio, Paulo Castro Rangel enuncia que “o espago material da reserva de jurisdi¢io
ja ndo coincide com o da reserva de Lei e, portanto, a reserva de jurisdi¢do ndo é mais um simples
instrumento ou garantia da reserva de Lei” (RANGEL, Paulo Castro, Reserva de Jurisdicdo - Sentido
dogmidtico e sentido jurisprudencial. Porto: Universidade Catélica, 1997, p. 21). Com efeito, o juiz
ndo estd preso a lei, mas observando esse referencial, deve aferir do espirito da lei e dos principios
que lhe subjazem.
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mas tdo s6 a especificidade da propria fungao judicial, ou seja, de “garantia,
concretiza¢io e desenvolvimento do direito, revelado, em via inicial, pelos atos

legislativos da Assembleia da Republica e do Governo” 37,

Henry St. John, Visconde de Bolingbroke, célebre autor inglés do século
XVIII, pioneiro da ideia dos “check and balances”, argumento sobre a necessidade
da separagio dos poderes, sintetizou que a “/inter/dependéncia constitucional (...)
consiste nisto: que os procedimentos de cada 6rgio constitucional, quando atua
e afeta o todo, sejam sujeitos a fiscalizagio e ao controlo dos outros érgaos
constitucionais; a independéncia consiste nisto: que as decisoes ou deliberagtes de
cada  orgio que culminam esses procedimentos, sejam  tomadas
independentemente e sem qualquer influéncia direta ou indireta dos outros
orgaos. Sem a primeira, cada 6rgio teria a liberdade de tentar destruir o equilibrio,
usurpando ou abusando do poder; mas, sem a segunda, nio pode haver nenhum
equilibrio. (...) Numa constitui¢io como a nossa, a seguranga do todo depende

dos orgios e o equilibrio entre estes da sua mutua independéncia”38.

§3. Finalmente, estatui o art.° 202.°, n.° 1, que a administra¢o da justiga pelos
Tribunais ¢ realizada “em nome do povo”, indicando que a justi¢a nao se efetiva
mediante sufrigio, mas mediante um mecanismo de representagio
constitucional do povo (“em nome” dele)®®, na pessoa dos juizes, que sio os
titulares desses orgaos de soberania. No entanto, tal nao exclui a existéncia de

outros mecanismos de representagdo emergentes do sufragio, designadamente na

37 CANOTILHO, ].J. Gomes, Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993 (6. ed.), p. 758.
% Bolingbroke apud PICARRA, Nuno, cit.., p. 86.

% A este propésito, refere Paulo Ferreira da Cunha: “A definigio dada para os tribunais afasta os
preconceitos (de influéncia anglo-saxénica e de inspiragio demagogica) sobre a elei¢io ou nio
eleigio dos juizes. E uma formula feliz [a do art.c 202., n.° 1].” (CUNHA, Paulo Ferreira da, Direito
Constitucional Anotado. Lisboa: Quid Juris, 2008, p. 447).

% Seguindo entendimento diverso, Paulo Otero considera que “nio hd uma intrinseca natureza
representativa na interven¢do dos tribunais ao administrarem a justiga: dizer que o fazem em nome
do povo serd uma pura ficgao juridica” e que “trata-se aqui de um puro vinculo juridico, sem
qualquer ideia de representacdo deciséria dos juizes, que faz os tribunais administrarem a justiga
em nome do povo (...), pois o povo ¢ considerado pela Constitui¢do o titular da soberania” (OTERO,
Paulo, ob. cit., pp. 416, 417).
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forma de composi¢ao dos 6rgaos integrantes do sistema judicial — em particular,
o 6rgao constitucional Conselho Superior da Magistratura —, com a designagio
e eleicao de vogais, respetivamente, pelo Presidente da Republica e pela
Assembleia da Republica (art.c 218.0, n.o 1).

Sem prejuizo, divergindo-se do sustentado por Cunha Rodrigues, a expressao
« » ~ ) . 41
em nome do povo” nao tem um valor meramente pedagogico ou sugestivo®'. A

| 42, emergente do

Constituinte quis assinalar a legitimidade do poder judicia
proprio povo, enquanto coletivo unitario, em nome do qual s6 pode ter-se por
feita justica quando aquele garanta os direitos e liberdades fundamentais, o
respeito pelos principios do Estado de direito democratico [art.e 9.2, al. b)],
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, reprimir a
violagao da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos e

privados (art.”s 20.°, n.> 1 € 202.°, n.° 2).

Nesta senda, diversamente do que ficou plasmado para o Presidente da
Republica (art.c 120.°), para a Assembleia da Republica (art.c 147.°) e para o
Governo (art.> 182.°) — para os quais nao ficou estipulado que exercem as suas
fungdes “em nome do povo” — quis-se reforgar a divisa legitimadora nio
dependente de sufragio direto®, porque os Tribunais quando administram a
justi¢a, fazem-no em nome de todo o povo, nio estio dependentes de maiorias,

nem decidem por causa ou em favor dos interesses destas. Pelo contrério, sio

“! RODRIGUES, Cunha, 4 Constituicdo e os tribunais. Lisboa: Diabril, 1977, p. 42.

“ Conforme expde Orlando Afonso, “o poder judicial constitui-se e legitima-se, em cada pais, a
partir das op¢des constitucionais tomadas. (...). A nossa Constitui¢do ao criar e definir os Tribunais
como 6rgios de soberania com competéncia para administrar a justi¢a e ao dispor que os juizes dos
tribunais sdo recrutados pelas regras e requisitos pré-determinados, estd a legitimar originariamente
o Poder Judicial e todos aqueles que de acordo com as regras de integragio no corpo de magistrados,
venham a ser titulares.” (cfr. AFONSO, Orlando Viegas Martins, Poder Judicial — Independéncia in
Dependéncia. Coimbra: Almedina, 2004, p. 53).

“ Anotam J. Gomes Canotilho e Vital Moreira que “[a] justia feita em nome do povo e nio
«pelo povo» significa que a articulagio com a soberania popular («povo») nio se faz em termos de
imediagdo popular, através do sufrdgio, mas sim, de forma mediata ou indireta («em nome do
povo»)” - CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada,
Vol. II, 4.2 ed. revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 202.
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chamados a ser os garantes dos direitos e interesses de todos, ainda que integrem
minorias e independentemente da sua condi¢ao — e nesta, ainda que nao sejam

cidadios nacionais (cfr. art.c 15.0).

Acresce que “o Tribunal s6 age se o povo o ativar e toda a justiga que faz, fi-
la em nome do povo (de cada um dos cidadios) porque sio estes que por si ou
por intermédio de quem os representa, que demandam a Justiga. E ao demanda-
la junto dos Tribunais estio a legitimar o poder judicial” #4. Ou seja, distintamente
dos demais 6rgaos de soberania, que podem atuar por iniciativa prépria®® na
criagao, condugio e execugdo dos seus programas, os Tribunais dependem sempre
da iniciativa e impulso do povo, para quem e em nome de quem administram a

Justica. E esta uma sua singularidade, enquanto 6rgaos de soberania.

2.2.2. O exercicio como Poder constitucional

Conforme enuncia Rodrigues da Silva, “a palavra poder tem dois significados:
escrita com a inicial miniiscula significa faculdade, forga, capacidade; escrita com
inicial maitiscula significa Estado™®. A fungio jurisdicional exercida nos Tribunais

¢ um Poder"’, no sentido ligado ao conceito de Estado e i salvaguarda da ordem e

“ AFONSO, Orlando Viegas Martins, Poder Judicial — Independéncia in Dependéncia. Coimbra:
Almedina, 2004, pp. 60, 61.

# Conforme refere Marcelo Rebelo de Sousa, “a fungio jurisdicional do Estado consiste no
julgamento dos conflitos de interesses publicos e privados através de 6rgios entre si independente,
colocados numa posi¢io de passividade e imparcialidade’, acrescentando, em seguida que “nesta
defini¢do cumulam-se elementos materiais, como a natureza essencialmente intelectual e juridica da
atuagdo dos 6rgios que exercem a fungio jurisdicional e o objeto dessa atuagdo — o dirimir conflitos
de interesses publicos e privados -, elementos orgdnicos, como a independéncia dos 6rgios, e
elementos formais, como a sua passividade — ndo tomando a iniciativa de julgar quaisquer conflitos
-, ¢ a sua imparcialidade — ndo assumindo como seu qualquer dos interesses conflituantes (SOUSA,
Marcelo Rebelo, Direito Constitucional I — Introdugdo a Teoria da Constitui¢do. Braga: Livraria
Cruz, 1979, p. 251).

% SILVA, José Maria Rodrigues, O Homem ¢ o Poder. Lisboa: Félio EdigGes, 2000, p. 11.

7 Sobre a diferenga entre potestas e a auctoritas, enquanto limite extrinseco daquela, sendo a
fungdo jurisdicional a limitagio do Poder pela auctoritas da jurisdi¢io (o Direito dito no caso
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do cumprimento da rule of law, na medida em que “o Estado subordina-se a
Constitui¢ao e funda-se na legalidade democratica” (art.> 3.2, n.° 2). Nao se trata,
contudo, do exercicio de uma arma de controlo ou de atuagdo politica, isto ¢, de
supremacia sobre os outros poderes, ji que todos os poderes do Estado devem
exercer as competéncias que lhes foram outorgadas pelo povo, observando e
cumprindo os principios da separagio e da interdependéncia. Nesta conformidade,
a fungio jurisdicional consubstancia-se no exercicio de um Poder na realizagao da
justiga, enquanto imperativo da afirmagio do Estado e das suas instituigGes,

evitando a desordem social e a vindicta privada.

Por essa razdo, estatui o art.° 205.°, n.° 2 que “as decisées dos tribunais siao
obrigatdrias para todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de
quaisquer outras entidades”. Esta afirmagdo rompe com a pratica classica e
medieval em que o exercicio da jurisdi¢io era parte integrante de um poder
politico que concentrava em si a autoridade legislativa, de governo, administragao
e de julgamento ou, quando tal nao sucedia, a fungao de julgar era exercida sob

delegagdo, sem autonomia propria ou subordinada a outro poder.

Ora, “o poder judicial [s6] sera efetivamente um Poder se for detentor da
possibilidade impor coativamente as suas decisdes (inter partes ou erga omnes)

sem recursos a poderes que lhe sao estranhos” 48

Este conceito ¢ muito relevante e definidor da natureza constitucional dos
Tribunais. Na verdade, assiste-se a utilizagao, por varios setores da sociedade, de
termos de qualificagio dos Tribunais que nao tém correspondéncia com a
estatuigdo constitucional, designadamente a de qualificagio dos Tribunais como
simples “autoridade judiciaria” e/ou de “servigo publico”. Tais conceitos sio

redutores da natureza dos Tribunais.

concreto), cfr. CAMPINHO, Alberto, Independéncia e unidade da judicatura. Braga: Livraria Minho,
1994, pp. 146,147.

% AFONSO, Orlando Viegas Martins, Poder Judicial — Independéncia in Dependéncia. Coimbra:
Almedina, 2004, p. 41.
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Com efeito, verifica-se a proliferagdo de diversas “Autoridades’ 4 de natureza
administrativa, reguladora ou de supervisio, que nao tém qualquer conexdo com
o exercicio da fungio jurisdicional. Ora, conforme sustenta Orlando Afonso, “a
palavra autoridade, nao ¢ mais sinénimo de poder pleno, mas de qualidade daquele
que esta «autorizado» pelo Poder a praticar ou a determinar que se pratique, por
iniciativa sua, determinados atos; a autoridade nio é (ou raramente ¢) titular do
Poder: para a autoridade administrativa ou para a autoridade policial, como para
qualquer outra, o Poder coloca-se-lhes num plano externo e superior (...).
Atribuir 4 magistratura judicial a simples qualidade de autoridade judiciaria, (...)
¢ colocar a Justica num plano de subordinagio em face do Poder; é torni-la o
brago secular do Poder politico: a autoridade age se e enquanto o Poder lhe

permite a agao” >0,

Do mesmo modo, equiparar o Judicidrio [constituido pelos Tribunais] a um
servigo piblico ¢ menorizar a sua natureza de 6rgao de soberania. E certo que nos
Tribunais prestam-se varios servios para os cidadaos. A Assembleia da Republica

também tem e presta servicos regulados por lei °!

, designadamente de
documentagdo, comunicagao, relagdes internacionais, edi¢es, biblioteca, arquivo
histérico parlamentar e informagio ao cidadio, porém nido ¢ essa prestagio que
define e caracteriza o muinus da Assembleia da Republica, a saber, 6rgio de
soberania. Um servico publico pressupée instrumentalidade e satisfagio de
necessidades da populagdo; os Tribunais ndo prestam um servigo de justiga, mas

administram-na na defesa e salvaguarda dos direitos subjetivos e dos interesses

® Cfr., a titulo meramente exemplificativo, “Autoridade Tributdria e Aduaneira”, “Autoridade
da Concorréncia”, “Autoridade para as Condigdes do Trabalho”, “Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes”, Autoridade Nacional — Agéncia Portuguesa do Ambiente”, “Autoridade Nacional de
Comunicagdes — Anacom”, “Alta Autoridade para a Comunicagio Social”, “Autoridade Nacional
de Seguranga Rodovidria”, “Autoridade de Seguranga Alimentar ¢ Econdmica”, “Autoridade de
Supervisio de Seguros ¢ Fundos de Pensdes”, “Autoridade de Satide Publica”, “Autoridade
Nacional de Prote¢do Civil”, “Autoridade Nacional da Aviagio Civil” e “Autoridade Nacional de

Seguranga’”.

% AFONsO, Orlando Viegas Martins, Poder Judicial — Independéncia in Dependéncia. Coimbra:
Almedina, 2004, pp. 42,43.

*! Lei n.° 28/2003, de 30 de julho e Resolugio da Assembleia da Republica n.c 20/2004, de 16 de
fevereiro.
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legitimos dos cidadaos. Embora todos os poderes em democracia sé existam por
causa e para os cidadios — e nesse prisma os orgaos de soberania sao servigos
publicos — resumir os Tribunais a essa qualificagio ¢ dilui-los na amalgama das
demais entidades as quais o povo ndo quis conferir exercicio de soberania,

destruturando a sua identidade.

2.2.3. Garantias constitucionais no exercicio da fungao jurisdicional

A Constitui¢ao cinge-se a consagrar a independéncia e a sujei¢do exclusiva a lei
como elemento definidor da garantia do exercicio da fungio jurisdicional. Nao se
afigura conceptualmente correto particularizar que os Tribunais “sio isentos e
. ) . « . ~ ’ . P
imparciais”, na medida em que “a isengdo é um atributo pessoal do juiz (e um
dever), a imparcialidade um requisito processual e a independéncia um principio
fundamental caracterizador do poder judicial num Estado de Direito” 2. A
demarcagao garantistica deve, assim, radicar nos carateres densificadores da

enunciada independéncia plasmada no art.c 203..

§1. Uma das garantias consubstancia-se na total autonomia na interpretagio
e aplicagao do direito ao caso concreto. Os Tribunais nao estao sujeitos a seguir
uma interpretacio juridica vinculada®®, devendo fazer uma subsungio do direito a
matéria de facto julgada, ajustada a especificidade caso concreto. E se é certo que
os acordios uniformizadores de jurisprudéncia devem ser respeitados e o seu

> ndo esta excluida

entendimento aplicado integralmente por todos os Tribunais
a possibilidade de ser proferida decisio em sentido divergente, ainda que,

necessariamente, devidamente fundamentada (art.e 205.°, n° 1) com a

%2 AFONSO, Orlando Viegas Martins, ob. cit., p. 66.

> Sem prejuizo de a atuagio na interpretagio ser livre, tal nao significa que possa ser arbitrdria
ou discriciondria, na medida em que os Tribunais estdo sujeitos a lei (citado art.c 203.°).

3% Sobre o valor e o efeito dos acérdios de uniformizagio de jurisprudéncia, ¢fr. ALEXANDRE,
Isabel, “Problemas recentes da uniformizagio da jurisprudéncia em processo civil”, in Revista da
Ordem dos Advogados. Lisboa: Ordem dos Advogados, 2000 (Tomo I, pp. 103-163, em especial pp.
154 ss.).
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correspondente argumentagdo, a qual deve resultar de evolugio doutrinal
posterior ou de atualizagdo interpretativaSS. A autonomia interpretativa abrange
igualmente a inadmissibilidade de qualquer condicionamento, pressio ou
instru¢do por parte dos titulares de qualquer 6rgao de soberania, com ressalva do
dever de acatamento pelos tribunais inferiores das decisoes proferidas, em via de

recurso, pelos Tribunais Superiores™.

§2. Publicidade. Nos termos do art.c 206.°, as audiéncias dos Tribunais sio
publicas. O preceito aponta, essencialmente, para as audiéncias de discussao e
julgamento em que seja produzida prova: “a fungdo da publicidade das audiéncias
estd nao apenas em reforgar as garantias de defesa dos cidadaos perante a justica,
mas também em proporcionar o controlo popular da justi¢a, robustecendo, por

isso, a legitimidade publica dos tribunais™’.

Ainda que ndo esteja expressamente prevista na Constitui¢do, a publicidade do
processo (mais abrangente que a publicidade das audiéncias) confere transparéncia
da administragdo da justi¢a, podendo qualquer pessoa interessada e sem invocag¢ao
de motivo, aceder ao processo, examind-lo e obter copias ou certidoes de
quaisquer pegas nele incorporadas. A publicidade da audiéncia e do processo s6
podem ser limitadas pela necessidade de tutela da dignidade e da intimidade das

58

pessoas envolvidas no processo®®, cujos interesses ou direitos legitimos,

% Cfr. art.o 688.°, do Cédigo de Processo Civil e Acérdio do Supremo Tribunal de Justica, de
19-09-2004, proc. 3871/12.4 TBVFR, Cons. Bettencourt de Faria, in dsgi.pt/jst;.

56 Cfr. art° 4.0, n.° 1, do Estatuto dos Magistrados Judiciais: “Os magistrados judiciais julgam
apenas segundo a Constitui¢do e a lei e ndo estdo sujeitos a ordens ou instrugdes, salvo o dever de
acatamento pelos tribunais inferiores das decises proferidas, em via de recurso, pelos tribunais
superiores”. Tem-se entendido que o ndo acatamento pelos Tribunais inferiores das decisdes dos
Tribunais superiores, quando proferidas em via de recurso e estejam transitadas em julgado,
constitui nulidade insuprivel, sendo ilegitima a recusa de cumprimento da decisio do Tribunal
Superior.

7 CANOTILHO, J.Gomes ¢ MOREIRA, Vital, ob. cit., p. 533, ponto II.

% No processo civil, cfr. art.” 164.o (publicidade do processo) e 606.° (publicidade da audiéncia),
ambos do Cddigo de Processo Civil; no processo penal, cfr. art.e 86. (publicidade a partir do
inquérito, sem prejuizo dos casos sujeitos a segredo de justi¢a) e art.> 321.° (publicidade da
audiéncia), ambos do Cédigo de Processo Penal.

| 246 - Dv8



Data Venia A natureza constitucional dos Julgados de Paz

ponderados em concordancia pratica, possam ser lesados pela divulgagao ao

pﬁblico”.

Destarte, a publicidade da audiéncia (e do processo) constitui uma garantia
essencial do povo no proéprio controlo da atividade jurisdicional. Com efeito,
“além do fortalecimento da transparéncia do processo judicial e do controlo
democratico, a publicidade das audiéncias refor¢a também a confianga, por parte
dos cidadaos, no funcionamento dos tribunais, e a propria independéncia dos
juizes. Estas duas ultimas dimensdes justificam a afirmagio de que a publicidade
das audiéncias dos tribunais nao ¢ apenas um problema de controlo democritico,

mas também um momento de condensagio de juridicidade estatal”®.

§3. Participagdo popular. O art.° 207.° prevé a participagdo popular direta na
administragdo da justi¢a, designadamente na realizagio de julgamentos (crime)
com intervengio de tribunal do jiiri ® nos crimes graves (estando, contudo, a sua
participagio dependente de requerimento pela acusagio ou pela defesa, nio
podendo ser determinada oficiosamente pelo juiz) e ainda a intervengao de juizes

sociais no julgamento de questdes de trabalho, de infra¢oes contra a satide publica,

% Sobre o segredo de justiga em processo penal, cfr. entre outros, ALBUQUERQUE, Paulo Pinto,
Comentdrio do Cédigo de Processo Penal & luz da Constituicdo da Repiblica e da Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem. 3.2 ed. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2009 (anotagio ao art.° 86.°);
ANTUNES, Maria Jodo — “O segredo de justi¢a e o direito de defesa do arguido sujeito a medida de
coagdo”, in Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, pp
1237-1268; MONTE, Mario Ferreira, “O segredo de justi¢a em processo penal na relagio de tensio
entre o papel do Juiz de Instrugio e do Ministério Publico — anotagdo ao Acérdao n.c 110/2009 do
Tribunal Constitucional”, in Revista Lusiada Direito, n.° 1. Porto: Universidade Lusiada, 2010, pp.
457-476.

% CANOTILHO, J. Gomes e MOREIRA, Vital, ob. cit., p. 534, ponto V, §2.

1O regime de jiri em processo penal foi aprovado pelo Dec.-Lei n.c 387-A/87, de 29 de
dezembro e, além de regular o processo de selegao, apuramento e designagdo, estatui o art.° 16.°
que “o desempenho da fungio de jurado constitui servio piiblico obrigatdrio, sendo a sua recusa
injustificada punida como crime de desobediéncia qualificada”. Os jurados ndo intervém apenas na
decisdo da matéria de facto, mas igualmente na questio de direito (art.o 14.°, n.° 1), sendo-lhes
aplicavel a mesma garantia consagrada para os juizes, de irresponsabilidade decisdria, sem prejuizo
dos casos especialmente previstos na lei em que podem ser sujeitos, em razio do exercicio das suas
fungdes, a responsabilidade civil ou criminal (n.e 3, do art.c 14.°).
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de pequenos delitos e em matéria de familia e menores®”/%3. Além da participagio
de “cidadaos comuns qua tale”, o n.° 3, do prevé ainda a assessoria técnica, no apoio

ao julgamento, de profissionais qualificados pelos seus especiais conhecimentos.

2.2.4. Principio da tutela jurisdicional efetiva

O principio da tutela jurisdicional efetiva, que radica na garantia do efetivo de

acesso das pessoas64

a protecao e salvaguarda dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, obteve relevante condensagao na revisio constitucional de
1989, nos n.** 4 e 5, do art.° 268.°, ainda que apenas na vertente da relagdo do
cidaddo com os drgdos da administra¢do piblica, garantindo-se nessa sede, aos
administrados, a “tutela efetiva dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou

interesses [e] aimpugnacio de quaisquer atos administrativos que os lesem (...)"%.

62 Os juizes sociais intervém nas causas previstas no n.° 2 do artigo 30.° da Lei n.c 166/99, de 14
de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.o 4/2015, de 15 de janeiro (Lei Tutelar
Educativa), e no artigo 115.° da Lei n.c 147/99, de 1 de setembro (Lei de Prote¢io de Criangas e
Jovens em Perigo).

% Sobre a fungio dos juizes sociais e a sua conexdo com o sentido de uma intervengio social
includente, recorrendo aos contributos da Psicologia, a Sociologia e a Medicina Legal, fr.
Fundagio para o Desenvolvimento do Porto e Universidade Catélica do Porto, Cuidar da
Justica de Criancas e Jovens - A Funcdo dos Juizes Sociais - Actas do Encontro. Coimbra:
Almedina, 2003.

O art.* 20.°, n.° 1, da Constituicdo ndo circunscreve o direito 4 tutela jurisdicional efetiva aos
cidaddos, mas ¢ inequivoco ao consagrar que “a todos ¢ assegurado...”. Ou seja, quer sejam pessoas
singulares — cidaddos nacionais ou estrangeiros, apétridas (cfr. art.o 15.°) — quer sejam pessoas
coletivas (cfr. art.o 12,2, n.° 2).

% Nesse ambito, da relagio administrativa, Gongalo Capitao e Pedro Machado assinalaram que
tal direito “apresenta-se inegavelmente como elemento essencial do Estado de direito democratico,
erigido, por um lado, em garante da ideia de sujei¢ao do poder a principios e regras juridicas e, por
outro, em expressio da prote¢io dos cidaddos contra a prepoténcia, o arbitrio e a injustica,
especialmente por parte do Estado. Enquanto direito fundamental, a direito a tutela judicial efetiva
ndo se limita, contudo, a ser um direito de defesa perante as ingeréncias estaduais ou privadas na
esfera juridicamente protegida de cada cidaddo, é também um direito a prestagdes porquanto
impositivo das tarefas estaduais de promogio e/ou garantia das condi¢des materiais ou juridicas de
gozo efetivo dos bens juridicos compreendidos no «acesso ao direito» e no «acesso aos tribunais»”
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Posteriormente, na revisio constitucional de 1997, houve acolhimento do
principio na redagao do art.c 20.°, consagrando que a tutela jurisdicional efetiva
abrange, além do direito de acesso ao direito e aos tribunais (art.c 20.°, n.° 1), o
direito de obter uma decisio judicial em prazo razodvel e mediante processo equitativo
(art. 20.°, n.° 4), bem como que essa tutela se verifique em tempo ditil contra

ameacas ou viola¢des dos direitos (art.c 20.°, n.° 5).

Ora, um dos seus elementos caracterizadores consubstancia-se no dever de
fundamentagdo das decisées. Nos termos do n.° 1, do art.c 205.°, “as decis6es dos
tribunais que ndo sejam de mero expediente sao fundamentadas na forma prevista
na lei”. Quer os destinatarios diretos da decisio, quer os cidadios em geral (pelo
direito de consulta que lhes estd reconhecido), tém o direito em que lhes seja
dado a conhecer o processo de formagio da convicgao do julgador quanto a decisao
da matéria de facto, bem como os normativos e a interpretacio que do mesmo
seja feita na aplicagdo ao caso concreto. Este dever geral de fundamentagao das
decisoes judiciais, que apenas ¢ excluido nas decisdes de mero expediente,
“explica-se pela necessidade de justificagao do exercicio do poder estadual, da
rejei¢io do segredo nos atos do Estado, da necessidade de avaliagao dos atos
estaduais, aqui se incluindo a controlabilidade, a previsibilidade, a fiabilidade e a
confianga nos atos do Estado. A estes exige-se clareza, inteligibilidade e seguranca
juridica” .

O dever de fundamentagio ¢ igualmente o suporte de controlo da decisio®’,

designadamente por via de recurso (quer pelas partes, quer pelos Tribunais
Superiores) e constitui a esséncia da transparéncia da atividade jurisdicional,

devendo ter-se por adequadamente suficiente a fundamentag¢ao que permita a um

(CaPITAO,Gongalo e MACHADO, Pedro, “Direito a tutela jurisdicional efetiva”, In Polis: Revista de
Estudos Juridico-Politicos, n.° 3, Abril-Junho 1995, Lisboa: Universidade Lustada, 1995, pp. 33,34).

% CANOTILHO, ]. Gomes e MOREIRA, Vital, ob. cit., p. 526, ponto 1.

7 Conforme decidiu o Supremo Tribunal de Justia (Acérdio, de 02-06-2016, proc.
781/11.6TBMT], Rel. Cons. Fernanda Isabel Pereira, in dgsi.pt/jstj), “O dever de fundamentar as
decisdes impde-se por razdes de ordem substancial — cabe ao juiz demonstrar que, da norma geral
e abstrata, soube extrair a disciplina ajustada ao caso concreto — e de ordem pritica, posto que as
partes precisam de conhecer os motivos da decisdo a fim de, podendo, a impugnar”.
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destinatario normal aferir do raciocinio cognoscitivo e valorativo seguido para a
prolagao da decisao. Acresce ainda que a fundamentagao constitui uma salvaguarda
para o proprio juiz, na medida em que delimita a sua responsabilidade juridica

(civil, criminal e politica) nos casos em que a lei estabelece essa possibilidade.

2.3. O principio da reserva do juiz

Do art.° 205.°, n.° 1, da Constitui¢ao deriva o principio da reserva do juiz, ou
seja, de que o exercicio da fungdo jurisdicional cabe exclusivamente aos tribunais
e, dentro dos tribunais, ao juiz, pelo que nio podem ser atribuidas fung¢oes
jurisdicionais a outros 6rgaos, designadamente a Administragao Ptblica. O poder
judicial s6 pode ser exercido por tribunais, e os juizes atuam estritamente

vinculados aos principios de independéncia, legalidade e imparcialidade®®.

2.3.1. Exigencias

As exigéncias derivadas da exclusividade do exercicio da fungio jurisdicional
sdo precisamente a isencdo, imparcialidade, estrita juridicidade (“sujeicao a lei” —

art.° 203.°) e independéncia.

A isengdo ¢ o primeiro atributo do juiz justo. “Nao se ¢ justo por se ser juiz,
mas é-se juiz para se ser justo. E para se ser justo é necessirio ser isento” ¢. E
“ser isento significa ndo estar comprometido, em primeiro lugar, consigo

proprio;(...) em segundo lugar, ndo estar comprometido com a comunidade ou

% Gomes Canotilho ensina que “o poder judicial é um «poder separado»: organizatoria e
funcionalmente, ¢ separado dos outros. (...). Dai um primeiro e importante momento do chamado
«poder judicial»: a independéncia dos tribunais significa necessariamente a separagio da funcio de
julgar (fungdo jurisdicional) num sentido positivo e num sentido negativo. Em sentido positivo, a
fungio jurisdicional é exclusivamente atribuida a juizes; em sentido negativo, proibe-se o exercicio
da fungio jurisdicional por outros 6rgios ou poderes que ndo sejam jurisdicionais” (CANOTILHO,
José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.* ed.. Coimbra: Coimbra
Editora, 2003, pp. 657, 660).

% AFONSO, Orlando, ob. cit., p. 65.
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sociedade que o envolve: pessoas, organizagdes, grupos de pressio” 7%. Ou seja,

estar apenas comprometido com a sua competéncia com a observancia do direito.

A imparcialidade nio se confunde com a isengdo. Esta constitui um atributo
pessoal do juiz, enquanto que aquela significa nao haver qualquer
comprometimento com as partes do processo: o juiz ndo “toma partido” por
qualquer das partes, quando decide a favor de uma e a desfavor de outra;
simplesmente cumpre o que a lei lhe determina’!. Por essa razio, havendo alguma
circunstancia que afete ou seja passivel de ser questionada a sua imparcialidade,

deve ser o juiz que, de moto proprio, deve suscitar o seu impedimento no processo.

Relativamente a independéncia, esta nio diz respeito a qualquer relagao do juiz
com as partes, relativamente as quais, afastado dos seus interesses particulares,
esta numa posi¢do distinta (“suprapartes”), mas sim da sua relagdo institucional
enquanto titular do Poder judicial, relativamente aos demais poderes do Estado
(independéncia externa), bem como em relagao aos demais titulares do mesmo
Poder Judicial, dos quais o Juiz ndo pode receber quaisquer instrugdes, apenas
estando obrigado a acatar as decisdes, em sede de recurso, proferidas pelos

Tribunais Superiores.

2.3.2. Garantias

Para assegurar a independéncia dos juizes — a qual, mais do que um direito
destes, ¢ uma prerrogativa garantistica dos cidadios — a Constitui¢do consagra a

sua inamovibilidade e irresponsabilidade (art.c 216.°).

A inamovibilidade significa que os juizes nao podem ser demitidos, suspensos

ou transferidos, salvo nas situa¢des excecionadas pela propria lei, as quais devem

7 Ibidem, p. 66.

"' Ibidem, p. 66: “A imparcialidade significa que o Juiz, apenas sujeito a lei, premissa substancial
da dedugio judicial e sua fonte de legitimagdo politica, deve ser estranho quer aos sujeitos de
qualquer causa quer ao sistema politico, quer aos interesses particulres de uns quer aos gerais do

»
outro”.
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ser devidamente fundadas e justificadas. Associado a inamovibilidade, prevé o art.c
32.°, n.° 9, o principio do juiz natural %, do qual decorre que o julgamento de
qualquer causa ndo pode ser atribuido a um especifico juiz, nem antes nem no
decurso da sua tramitagdo: os processos devem ser distribuidos por critérios
absolutamente objetivos e pré-determinados, nio podendo nem as partes, nem
qualquer outro 6rgao, designadamente o Conselho Superior da Magistratura,
atribuir um especifico processo a um concreto juiz’®. Tem por desiderato obstar a
designagdo ou afastamento arbitrario ou “a pedido” de um juiz ou tribunal para

decidir um caso submetido a juizo.

A irresponsabilidade nao significa que o juiz possa decidir arbitriria ou
discricionariamente. Este principio ¢ basilar da independéncia, traduzindo-se na
insusceptibilidade de ser responsabilizado pelo concreto ato de julgar e pela
especifica interpretagio e decisdo proferida no caso concreto. Na auséncia deste
principio, o juiz ficaria limitado e sofreria pressao e receio no ato de decidir, o que
seria contraditorio com a exigéncia intrinseca do exercicio da fungao jurisdicional.
O juiz ao decidir nao pode estar coartado ou condicionado com a possivel
discordancia das partes, maxime quando tenham elevado poder politico,
econémico ou social. Estando assegurado o direito ao recurso, é por esta via que
as suas decisbes podem ser impugnadas, confirmadas ou revogadas. Nio estd,
contudo, excluida a sua responsabilidade civil, criminal ou disciplinar, nos casos
de dolo ou negligéncia grosseira, ou seja, quando o juiz tenha violado o miinus da

sua fungio.

72 Conforme se assinalou no Acérdio n.c 393/89, do Tribunal Constitucional, este principio estd
intrinsecamente relacionado “com a independéncia dos tribunais perante o poder politico. O que
ele proibe ¢ a criagio (ou a determinagio) de uma competéncia ad hoc (de exce¢io) de um certo
tribunal para uma certa causa. O principio proibe, em suma, os tribunais ad hoc”.

3 Sobre esta matéria, com andlise de direito comparado e no confronto com a sua possivel
restrigio pelo conteudo do principio da tutela jurisdicional efetiva, ¢fr. BRITO, Miguel Nogueira,
“O Principio do Juiz Natural e a Nova Organizacio Judicidria”, in Revista Julgar, n.> 20. Coimbra:
Coimbra Editora, 2013, pp. 19-37.
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O n.c 3, doart.° 216.°, estatui ainda a regra da exclusividade funcional 74, Esta,
conforme ¢ sustentado por Gomes Canotilho e Vital Moreira, aplica-se apenas os
Jjuizes “profissionais”, ou de carreira, “ndo podendo obviamente ter a ver com
aquelas categorias de juizes que, constitucional ou legalmente, exer¢am o cargo a
titulo eventual (v.g., juizes sociais, drbitros, leigos chamados a substituir juizes, na
falta ou impedimento destes, etc.)””. O sentido deste principio consiste,
precisamente, em que o juiz se concentre na sua fungio, sem risco de ligagées ou
dependéncias profissionais, financeiras ou sociais que o limite no exercicio

jurisdicional e afete a sua isen¢do, imparcialidade ou independéncia.

2.4. Principios juridico-organizatorios e funcionais

Sao diversas as opgdes de organizagio judicidria nos Estados de direito
democratico. Portugal adotou um sistema de administragao do judicidrio com a
intervengao direta do poder legislativo e judicial (na representagio) e do executivo

(na gestao dos equipamentos e recursos materiais).

Assim, o Conselho Superior da Magistratura ¢ um “brgdo constitucional
auténomo, que tem como fungido essencial a gestdo e disciplina da magistratura
dos tribunais judiciais e cuja existéncia e composi¢ao satisfazem dois requisitos:
(a) garantir a autonomia dos juizes dos tribunais judiciais, tornando-os
independentes do Governo e da Administragio; (b) atenuar de algum modo a
auséncia de legitimagdo democratica dos juizes, enquanto titulares de 6rgaos de
soberania, envolvendo os dois o6rgios de soberania diretamente eleitos — o
Presidente da Republica e a Assembleia da Republica — na composi¢ao do 6rgio

superior da magistratura judicial””%, sabendo que o niimero total (9) dos membros

74 Nos termos deste preceito, “Os juizes em exercicio ndo podem desempenhar qualquer outra
fungdo publica ou privada, salvo as fung¢Ges docentes ou de investigagdo cientifica de natureza
juridica, ndo remuneradas, nos termos da lei”.

7> CANOTILHO, ]. Gomes e MOREIRA, Vital, ob. cit., p. 585, ponto L.

7 Definigio de Gomes Canotilho e Vital Moreira (ob. cit., p. 596, ponto I)
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designados pelo Presidente da Republica e eleitos pela Assembleia da Republica

supera em um os membros eleitos pelos juizes (8)”7.

Além da matéria relativa a gestao e disciplina, a organizagao judicidria ¢
caracterizada por graus de recurso dentro da mesma jurisdi¢ao, estruturados
hierarquicamente’®, daqui resultando que cada categoria de tribunais é independente
¢ auténoma, sem possibilidade de haver recursos decididos por Tribunal superior
de distinta categoria. A Unica situagio especial 7’ (ndo se afigura correto qualificar
de “excecdo) consiste nos recursos para o Tribunal Constitucional, que procedem

de qualquer categoria de Tribunais.

A Constituigao ¢ omissa na definicio das regras de funcionamento dos
Tribunais, tendo apenas com uma breve referéncia sobre a especializagio dos
Tribunais Judiciais (art.c 211.°), relegando-as para lei orginica. Ji quanto a
organizagdo, explicita a natureza do Supremo Tribunal de Justi¢ca como drgdo
superior da hierarquia dos tribunais judiciais, bem como prevendo os tribunais de
primeira e segunda instincia (art.° 210.°) e enunciando o Supremo Tribunal
Administrativo como 6rgdo superior da hierarquia dos tribunais administrativos
e fiscais (art.> 212.°). O Tribunal Constitucional tem a sua organizagio e

competéncia plasmada nos art.”® 221.° a 224.°, inexistindo qualquer densificagdo

77 Sobre a composigao do Conselho Superior da Magistratura enquanto forma de legitimagdo,
Jorge Miranda afirmou: “(...) como os Tribunais sio érgios de soberania com competéncia para
administrar a justica em nome do povo, os juizes nao podem deixar de ter uma ligagdo com a base
dessa soberania através dos drgios do Estado assentes no sufrigio universal — o Presidente da
Republica e o Parlamento. Um puro governo da magistratura — a qual ndo ¢ eletiva — seria
inadmissivel. Mas, por outro lado, a Constitui¢io também afirma o principio da democracia
participativa (...). Logo, a participagio dos juizes no Conselho Superior que conduz 4 sua gestio é
imposta ndo s por razdes de tradigdo e de eficicia técnica como por razdes de congruéncia politico-
constitucional. Legitimidade e participagdo, racionalidade e pluralismo, equilibrio e limitagdo
reciproca, eis as linhas cardeais do sistema e com as quais estou, por conseguinte, de acordo no
essencial” (MIRANDA, Jorge, “Tribunais, Juizes e Constitui¢ao”, in Revista da Ordem dos Advogados,
Ano 59, n.e 1. Lisboa: Ordem dos Advogados, 2009, p. 20).

78 Com excegio do Tribunal de Contas, que ¢ o tribunal superior e Gnico em matéria de contas
publicas.

O art.° 209.°, n.o 1 ¢ paradigmatico ao enunciar: “Além do Tribunal Constitucional, existem as
. . . . » . . . . .
seguintes categorias de tribunais (...)”. Ou seja, exclui-o de qualquer categoria nominativa.
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quanto s restantes categorias de tribunais. E manifesto que embora sendo 6rgios
de soberania, deveria caber “a Constituigdo a defini¢ao da sua composi¢io, da sua
competéncia e do seu funcionamento (art. 110.°, n.° 2). Todavia, isso s6 em
pequena medida acontece, sendo a Constitui¢ao bastante mais sumadria em relagdo

aos tribunais do que em relagio aos demais 6rgios de soberania” .

3. Previsao constitucional dos Julgados de Paz
3.1. Enquadramento historico

Os julgados de paz ja existiram na organica judicidria portuguesa, embora

com uma formulagio, organizagio e competéncia distintas.

1. Sem prejuizo de referéncias com alguma similitude em passado mais
remoto®!, na época medieval, em sede do foral das localidades, eram mencionados
os privilégios, tributos, foros, leis, bem como a nomeagio de juizes com jurisdi¢ao
sobre o mesmo. No entanto, os “juizes de paz” nao sio mencionados nem como
os aplicadores da justica Régia, nem como responsaveis pelo cumprimento dos
forais. Os unicos juizes com capacidade e fun¢ao de cuidar administrativamente e

82

judicialmente da “boa governanga das vilas e seus termos” 4, eram os “juizes

% CANOTILHO, ]. Gomes e MOREIRA, Vital, ob. cit., p. 547, ponto IV.

81 Jodo Galhardo Coelho refere que em busca das mengGes mais remotas a figura dos juizes de
paz, encontramos, no Cédigo Visigotico, referéncia aos defensores ou assertores pacis, importante
corpo de magistrados investidos por especial autoridade real, com a prerrogativa de «fazer e manter
a paz»” (COELHO, Jodo Miguel Galhardo, Julgados de Paz e Mediagdo de Conflitos. Lisboa: Ancora
Editora, 2003, p. 13) Também Cardona Ferreira enuncia que “ja no Cédigo Visigético se fala nos
declarantes de paz (pacis autem assertores sunt) e, no Fuero Juzgo (cuja fonte foi a forma Vulgata
do Cédigo Visigético) referia-se o mandanero de paz” (FERREIRA, J.O. Cardona, Justica de Paz.
Julgados de Paz. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 80).

% NETO, Margarida Sobral, “Percursos da Histéria Local Portuguesa: monografias e
representagdes de identidades locais”, in SANTOS, J.M. e Catana, A.S. (coord.), Memdria e Histéria
Local.  Coimbra:  Palimage, 2010, pp. 66, 68.  Acessivel na  URL:
www.academia.edu/5279609/Percursos_da_Historia_Local_Portuguesa.
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ordindrios” (eleitos pelo municipio) ou os “uizes de fora” (de nomeagio régia), tal

como constam das Ordenagdes Manuelinas (Livro I) e Filipinas (Livro I)®.

2. Embora a Constituigao de 1822, no seu art.° 180.°, jd apontava para a sua
futura criagio (com a previsio do “juiz eletivo”), os juizes de paz s6 foram
expressamente previstos, pela primeira vez, na Carta Constitucional de 18268,
tendo sido instituidos posteriormente, em 1832, por Mouzinho da Silveira®. Os
juizes de paz eram eleitos e nenhuma questio ou demanda deveria ser levada a
juizo de 1.* instincia, ou seja, perante os Juizes de Direito, sem ter sido
previamente apresentada no juizo de conciliagio (ou de paz) ¥. Era, portanto, uma
estrutura pré-judicial de conciliagio. A Constituigao promulgada pelas Cortes a 20
de margo de 1838 confirmou o cardter eletivo do juiz de paz, tendo a “Novissima
Reforma Judicidria” de 21 de maio de 1841 mantido as suas fung¢des e elei¢io,
competindo-lhes “a conciliagio das partes em demanda, empregando para isso
todos os meios que a prudéncia e a equidade lhe sugerissem, fazendo ver as partes
os males que lhes resultariam das demandas, abstendo-se de empregar algum meio
violento ou caviloso, sob pena de responsabilidade por perdas e danos, e por abuso
do poder” (art.®® 134. e 135.°). Contudo, pela Carta de Lei de 1867, os juizes de

paz deixaram de ser eleitos para serem nomeados pelo Governo.

8 Sobre as virias mencGes a0s juizes de paz na histéria do direito portugués, cfr. FERREIRA, J.O.
Cardona, Justica de Paz, Coimbra: Coimbra Editora, 2005, pp. 70-99.

% A Carta Constitucional instituiu que o poder judicial era composto por juizes de direito,
jurados e juizes de paz — cfr. art.” 118.0 e 129.°. Disponivel em: http://purl.pt/11484/5 [Consult.
28-03-2018].

8 Cfr. art.%s 40.0 a 50.°, do Decreto n.° 24, de 16-05-1832.

8 ¢(...) a sua fungio era julgar pequenas demandas até dezasseis mil réis, tomar medidas sociais
como colocar em custddia o bébado, fazer separar os ajuntamentos em que houvesse perigo de
desordem, fazer com que nio houvessem vadios ou mendigos, obrigando-os a viver de trabalho
honesto, vigiar a conservagio das matas e florestas ptblicas” (SEVIVAS, Jodo, Julgados de Paz e o
Direito. Lisboa: Rei dos Livros, 2007, p. 19).
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3. No século XX, o Estatuto Judicidrio®

7 conferia aos juizes de paz a
competéncia para a pratica de atos processuais simples e aqueles que lhes fossem
delegados pelo juiz de direito da comarca, sem prejuizo de atribui¢des dispersas
conferidas em diplomas legais®®, mas nio para o julgamento de litigios civeis ou
de infragdes criminais®. Estavam sujeitos a agio disciplinar do Conselho Superior
Judicidrio, érgao unico ao qual também estavam sujeitos, em sede disciplinar,
todos os juizes dos outros tribunais. Quanto a sua nomeagdo, nas sedes de
concelho a fungdo de juiz de paz era inerente ao cargo de conservador do registo
civil e nos restantes era inerente ao cargo de “professor do sexo masculino do
ensino primario da sede da respetiva freguesia”, sendo essa func¢io exercida
independentemente de nomeagio, diploma e posse (art.c 22.> do EJ1944). O
Estatuto Judiciario de 1962 descaracterizou o juiz de paz, reduzindo-o a um 6rgao

de coadjuvagao burocritico-administrativa dos juizes de direito da comarca.

4. Apos a revolugao de 25 de Abril de 1974, a Lei Organica dos Tribunais

Judiciais de 1977°° - previu novamente a figura do juiz de paz, atribuindo ao juiz

% 0 primeiro Estatuto Judicidrio foi publicado pelo Dec.-Lei n.c 13.809, de 22 de junho de 1927,
posteriormente revisto pelo Dec.-Lei n.° 33.547, de 23 de fevereiro de 1944. O segundo Estatuto
Judicidrio data de 1967, mantendo, contudo, a orginica judicidria do primeiro.

% Entre as “demais atribuicoes” conferidas em diplomas legais, destacaram-se as fungées de
policia judicidria (n.° 4 e § tnico do art.e 3.2 do Dec.-Lei n.° 35.042, de 20-10-1945) e a de
presidéncia das comissdes de avaliagio de prédios urbanos em cada sede de concelho (art.c 5. do
Dec.-Lei n.° 38.784, de 14 de mar¢o de 1950).

¥ No Juizo de Paz da Sé Nova de Coimbra, “os assuntos dirimidos eram diversificados,
encontrando-se, maioritariamente, as dividas por empréstimo de dinheiro a juros, ou divida de
venda de cortiga, divida ao paroco por oficios por alma, divida de empréstimo para impressio do
jornal Flor do Mondego, empréstimo de dinheiro para compra de uma junta de bois, pagamento
de pedra britada para as obras do caminho-de-ferro, pagamento a carpinteiro e pedreiro de obras
(..) e reconhecimento de filha ilegitima” (BANDEIRA, Ana Maria Leitio, “O Arquivo do Juizo de
Paz da Sé Nova de Coimbra”, in Boletim do Arquivo da Universidade de Coimbra, Vol. XXVIL
Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2014, pp. 68,69).

P Lei Organica n.c 82/77, de 06 de dezembro de 1977.
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de paz, que seria eleito pela assembleia ou plendrio de freguesia®, com

competéncia para exercer conciliagio e julgar pequenas causas penais
(contravengdes de posturas da freguesia) e pequenas causas civeis que envolvessem
apenas direitos e interesses de vizinhos. Na pratica, os julgados de paz estavam
configurados como “tribunais arbitrais de cariter permanente™?. Posteriormente,

com a publicagio do Regulamento da LOTJ77 %

, CONsagrou-se que o juiz de paz,
nas suas decisoes, nao estaria sujeito a critérios de legalidade estrita, adotando
segundo critérios de equidade, a solugdo mais justa e conveniente, sabendo que
em tais procedimentos nem sequer era admissivel a intervengdo de advogado, salvo
na fase de recurso (art.c 13.°, n.° 2, do RLOTJ77). Por outro lado, a semelhan¢a
do que sucede nos atuais Julgados de Paz, apds o requerimento inicial (designado
de “demanda”), o juiz de paz deveria as partes e s6 se o réu aceitasse pleitear no
julgado de paz poderia apresentar contestagao, caso contrario, o processo ficava
sem efeito. Sucede, porém, que a Assembleia da Republica recusou a ratificagio do
referido Regulamento® e os Julgados de Paz ai previstos nio chegaram a ser

instalados.

5. Foi apenas na 4. revisio constitucional (1997) que a Assembleia da
Republica acrescentou ao n.° 2, do art.c 209.°, da Constitui¢io, ou seja, onde ji se
previa a possibilidade de existéncia de tribunais arbitrais, nela incluir-se a dos
julgados de paz. Em 2001, pela Lei n.c 78/2001, de 13 de julho (LJP) foi regulada
a competéncia, organizagao e funcionamento dos julgados de paz e a tramitagio

dos processos da sua competéncia (regime alterado pela Lei n.c 54/2013, de 31 de

julho).

2 Ou seja, seria sempre uma estrutura com competéncia muito circunscrita — a ﬁ'eguexia,
enquanto conjunto de lugares ou bairros.

% Cfr. MENDES, Jodo de Castro, Direito Processual Civil I. Lisboa: AAFDL, 1980, p. 615 e
CASTRO, Anselmo de, Direito Processual Civil Declaratério, II Vol. Coimbra: Coimbra Editora,
1982, p.55.

% Dec.-Lei n.° 539/79, de 31 de dezembro de 1979.
% Resolugio n.° 177/80, de 31 de maio de 1980.
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3.2. Elemento teleologico

1. Do longo incurso histoérico descrito supra, constata-se que os julgados de
paz ou os juizes de paz estiveram sempre na linha de estruturas de auxilio ou pré-
judicial das pequenas causas, sendo reduzida a sua competéncia decisoria, inseridos
na resolugio extrajudicial de litigios, através de um procedimento simplificado,
inclusive sem obrigatoriedade de intervengiao de mandatarios judiciais, com o
minimo de formalismo e em que as partes, que voluntariamente aceitam
subordinar-se a equidade, onde os principios da oportunidade econdémica e social

acabam por ter uma importancia superior a estrita observancia da regra do direito.

2. A alteragao do n.° 2, do art.° 209.°, da Constitui¢dao foi aprovada por
unanimidade sem qualquer discussio®®. O aditamento do referido normativo
resultou, essencialmente, da retoma da ideia vertida no projeto do Regulamento
da Lei Organica dos Tribunais Judiciais de 1977, a saber, de procurar uma justiga
mais proxima dos cidadaos, mais participada pelas partes e, por essa razio, exercida
por profissionais nao togados. A participa¢io popular tinha e continua a ser
efetivada em alguns processos crime com a intervengdo dos jurados, na justica do

trabalho e na jurisdi¢ao de menores com os “juizes sociais”.

Tendo decorrido apenas quatro anos entre a 4.* revisio constitucional e a
aprovagio da Lei dos Julgados de Paz (LJP), é possivel discernir o elemento

teleoldgico através dos principios e carateres plasmados nesta tltima®, a saber, a

% Cfr. Reunido de 25-06-1997 da Comissio Eventual para a Revisio Constitucional, in Didrio
da Assembleia da Repiiblica, 11 Série-RC, n.e 109, de 26-06-1997, p. 3224.

’” A Lei dos Julgados de Paz nao tem qualquer preimbulo nem exposigio de motivos. Do Projeto
de Lei n.° 83/VIII [Disponivel na Internet no endergeo
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=6242], na
sua versdo origindria, fazendo-se referéncia ao Decreto-Lei n.° 539/79, de 31 de dezembro (ndo
ratificado pela Assembleia da Republica), abordava-se “a importancia da interven¢o direta e
decisiva da comunidade na aplicagio da justi¢a”, que “teria vantagens tanto no respeitante a
superagdo dos conflitos, pacificagio e reconciliagio, como no que concerne a readaptagio social,
poupando as partes a certos efeitos negativos e estigmatizantes da justica formal”. Parte significativa
do projeto de lei nao foi acolhida no processo que culminou com a aprovagio da Lei 78/2001,
designadamente que o juiz de paz seria eleito pela Assembleia Municipal, para um exercicio
tempordrio, no cargo, de 3 anos, renovavel pelo Conselho Superior da Magistratura. No entanto,
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pretensao da existéncia de uma forma mais expedita de resolugdo dos litigios, com
competéncia limitada e tramitagdo que privilegiasse a mediagio®® e a resolucio do
litigio pelo acordo direto das partes. Estas sio chamadas a ter uma intervengao
ativa nas fases de pré-mediacio e de media¢do. Apenas quando o acordo nio for
possivel, o litigio ¢ reconduzido para a decisao do juiz de paz, apds a realizagio de

audiéncia de julgamento, com produgao de prova.

Afigura-se, assim, ndo ter havido qualquer pretensdo em equiparar os Julgados
de Paz aos Tribunais Judiciais, mas unicamente em promover a existéncia de meios,
disponiveis aos cidadaos, de natureza alternativa para a composi¢ao dos litigios,
por via da mediagio e conciliagio, quando as partes ndo pudessem recorrer a

arbitragem e/ou ndo quisessem recorrer & arbitragem ou aos tribunais judiciais®.

Alias, quer pela competéncia material dos, quer pelo valor das causas e das
custas, a litigiosidade submetida aos Julgados de Paz ¢, na sua grande maioria,

relativa a conflitos que dificilmente seriam apresentados para resolugio nos

no cerne projetado, 0 juiz de paz procuraria “sempre a composi¢ao das partes visando a resolucdo
pactfica do conflito” (itdlico destacado).

% Sobre o relevo da mediagio nos julgados de paz e, em especial, na justiga restaurativa, vd.
FERREIRA, Francisco Amado, Justica Restaurativa — natureza, finalidades e instrumentos. Coimbra:
Coimbra Editora, 2006, pp.73-94 e 113-117.

? Em sentido contrdrio, Dulce Nascimento sustenta que existe uma “complementaridade” entre
a justi¢a comum e a justica dos Julgados de paz: “uma das maiores potencialidades (...) resulta da
complementaridade do modelo de justica comum (retributivo) com o modelo de justica de
proximidade (restaurativo), pois para diferentes necessidades e exigéncias impdem-se distintas
respostas e solugdes, traduzindo-se Julgados de Paz e Tribunais Judiciais em duas instincias
jurisdicionais diferenciadas e complementares uma da outra” (NASCIMENTO, Dulce, “Portugal e os
Julgados de Paz”, in Revista Luso-Brasileira de Direito do Consumo, Vol. IV, n.o 15. Curitiba:
Editora Bonijuris, 2014, p. 149).
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Tribunais Judiciais, correspondendo a uma litigincia oculta, ocasional 1%

101

ou

suprimida

Com efeito, determinados conflitos de vizinhan¢a ou fundados em danos de
reduzido valor nio seriam submetidos a apreciagao jurisdicional dos Tribunais
comuns, designadamente quando as partes ndo poderiam beneficiar de prote¢io
juridica (apoio judicidrio), atento o elevado custo com taxas de justica, encargos e
honoririos de mandatérios, a que acresceria a complexidade inerente a tramitagao
processual e o tempo necessario a sua resolugao. Os Julgados de Paz surgem,
assim, como estruturas de resolugdo alternativa, facultativa e subsididria, as quais
podem aceder todos os cidadios, independentemente dos seus rendimentos, do
maior ou menor valor econémico do conflito e/ou da constitui¢io de mandatério

forense.

Finalmente, importa atentar que na mais recente lei de organizagao do sistema
judiciario (Lei n. 62/2013, de 26-08), na qual o legislador quis congregar todos
os 6rgios e entidades relacionados com o sistema de justi¢a (incluindo os que nio
integram a fungio jurisdicional), consignou no art.° 151.°, n.> 1 — ou seja, apds a
enunciagdo dos tribunais arbitrais —, que “os julgados de paz constituem uma
forma alternativa de resolugdo de litigios, de natureza exclusivamente civel”, nao os

qualificando sequer como tribunais. Alids, por essa razio, no Parecer da

1% Jodo Pedroso fez alusio a necessidade de proceder-se a adaptagio do regime de acesso a

protecio juridica relativamente a pessoas e conflitos — designados “litigios ocasionais — que se
encontram excluidos dos Tribunais, em virtude de estes estarem “ocupados” por “litigantes
habituais” (PEDROSO, Jodo, “A justica em Portugal entre a(s) crise(s) e a(s) oportunidade(s) -
Contributo para a construgio de um novo paradigma de politica publica de justi¢a”, in Scientia
Iuridica, Tomo LV, n.° 306, Braga: Editora Universidade do Minho, 2006, pp. 263-302).

1% Boaventura Sousa Santos expds que “os movimentos sociais (...) mostraram que esta procura
efetiva de direitos é a ponta do iceberg. Para além dela, hd outra procura que eu designo de procura
suprimida. Hd uma demanda ou procura efetiva dos tribunais, que ¢ a que se conhece, uma
demanda ou procura potencial, que é aquela que se pode conq}listar pelas reformas processuais.
Mas, hd também uma outra drea, que ¢ a da procura suprimida. E a procura daqueles cidadaos que
tém consciéncia dos seus direitos, mas que se sentem totalmente impotentes para os reivindicar
quando sdo violados. (...) Esses cidaddos intimidados e impotentes sio detentores de uma procura
invisibilizada” (SANTOS, Boaventura Sousa, Para uma Revolucdo Democrdtica da Justica. Coimbra:
Cortez Editora, 3.2 ed., 2011, pp. 23,24).

DV8 - 261|



Joel Timoéteo Ramos Pereira A natureza constitucional dos Julgados de Paz

Universidade de Coimbra, datado de 26-04-2013, remetido a Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, foi manifestada
discordiancia da inclusio dos julgados de paz no texto da referida Lei, em virtude
de uma lei organica de organizagdo judicidria, nos termos da Constitui¢ao, apenas

dever incluir os tribunais estaduais que sio 6rgaos de soberania'%2,

3.3. Breve referéncia ao Direito Comparado

As referéncias mais proximas dos julgados de paz em sede de direito
comparado encontram-se na organizagdao judiciaria de Espanha, de Italia e do

Brasil.

§1. Na Espanha, os juzlgados de paz'® sio constituidos por juizes leigos, nio
pertencentes a carreira judicial; sio 6rgaos unipessoais que existem apenas em
municipios onde nao haja Tribunal de Primeira Instincia e de Instrugio,
exercendo competéncias em pequenas questoes de natureza civel e criminal, mas
principalmente servindo como elo de cooperagio judicial, facilitando a

comunicagio dos orgaos judicidrios com os cidadaos residentes nessas

102 Cfr. Parecer da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, p. 5, “(...) tendo essa lei
como objeto os tribunais enquanto «drgios de soberania com competéncia para administrar a
justica em nome do povo» (art.e 2.2, n.° 1), estd criado, segundo cremos, um obstdculo insuperdvel
a inclusio nela dos tribunais arbitrais (que, de qualquer modo, nio integram a «organizagio
judicidria». Com efeito, os tribunais que merecem a qualificagio de érgios de soberania (art. 110.°,
n.° 1, da Constitui¢do) s6 podem ser os tribunais estaduais, o que ndo ¢ o caso dos tribunais
arbitrais. E o mesmo parece acontecer com os julgados de paz (...), apesar de terem natureza
estadual, pois sdo considerados «meios de resolugio alternativa de litigios» (em relagio aos tribunais
judiciais, cada um deles, sim, 6rgdo de soberania)”, acrescentando-se na p. 45 que “Concebidos, no
art. 150.°, como «uma forma alternativa de resolugio de litigios» — e alternativa, precisamente, aos
tribunais judiciais de 1.2 instincia (em matéria civel), os julgados de paz sdo claramente excluidos
do dmbito dos tribunais que sdo 6rgios de soberania, os unicos que a presente Proposta de lei tem
como objeto. Devem, por conseguinte, ser eliminados desta lei”. — in Iniciativa Parlamentar da
Proposta de Lei 114/X11, Disponivel na Internet no endereco
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?ID=37371.

18 174, Ley Orgénica 6/1985, de 1-07, del Poder Judicial (Boletin Oficial del Estado, de 02-07-
1985), Capitulo VI, artigos 99.° a 103.°.
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localidades!'®4

. Os juizes de paz sdo eleitos pela maioria absoluta da Sessao Plendria
do Ayuntamiento, entre as pessoas que, cumprindo as condigdes legais, assim o
solicitem, sendo o seu mandato de quatro anos, fazendo juramento de posse
perante o Juiz de Primeira Instancia e de Instrugao. Sem prejuizo, os “juzlgados de
paz” estdo integrados na organica judicidria do Poder Judicial de Espanha, sendo
considerados como o “primeiro patamar da estrutura judicial do Estado” e
configurados “como orgaos servidos por juizes leigos, ndo profissionais, que
exercem fungdes jurisdicionais e no desempenho de suas fungées integram o Poder
Judicidrio, gozando de imobilidade temporiria” '%°. E apesar de os jueces de paz em
Espanha nio serem profissionais de carreira, sio estdo subordinados a0 mesmo
“Consejo General del Poder Judicial”, diversamente do que sucede com os juizes

de paz em Portugal.

§2. Na Itilia, os Giudice di Pace sio 6rgaos judiciais, integrados no sistema
judicial italiana, para dirimi¢ao de pequenas disputas de natureza civel e criminal.
Em matéria civel, sio competentes para as causas de valor até 5.000 euros, com
excecao de causas relativas a indemnizagao por danos causados pela circulagao de
veiculos e embarcagdes, cujo limite ¢ de 20.000 euros. Hi, contudo, matérias
relativamente as quais tém competéncia exclusiva, designadamente nas causas de
reposi¢ao de terrenos, plantios e drvores, litigios de condominio de habitagdes
residenciais, bem como conflitos entre proprietirios de prédios vizinhos, quanto
as emissoes de fumo ou calor, fumos, ruidos e propagagoes simulares. A justica
de paz italiana ¢ competente, independentemente do valor, mesmo para as causas
relacionadas juros ou deveres assessérios por mora no pagamento de beneficios
previdencidrios ou previdencidrios. Em sede criminal, ¢ limitada aos crimes
elencados no Decreto Legislativo n.c 274, de 28-08-2010, dos quais se destacam

os relativos a ofensa a integridade fisica, crimes contra a honra, crimes contra o

1% Cfi. Instrugio n.o 4/2001, de 20-06, do Plenario do Consejo General del Poder Judicial sobre
o alcance e os limites do dever de assisténcia judiciaria pelos juzlgados de paz, in Boletin Oficial del
Estado, n.o 162, de 07-07-2001, Pp. 24823 a 24825
(https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A2001-13208)

105 Texto transcrito e traduzido da Exposi¢ao de Motivos do Regulamento n. 3/1995, de 07-06,
in Boletin Oficial del Estado, n.° 166, de 13-07-1995.
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patrimonio de valor reduzido, desvio de dguas, invasio de propriedade e dano (a
coisas e animais). No processo criminal ¢ procurada a conciliagao entre o “acusado”
e o “lesado”. Nao ¢ possivel a aplicagao de pena de prisao: o juiz de paz s6 pode

condenar em multa ou em trabalho de servigo publico.

O juiz de paz italiano ¢ recrutado de entre licenciados em Direito, em
concurso publico promovido pelo Conselho Superior da Magistratura italiano.
Apesar de nao ser um magistrado de carreira, ¢ designado de «magistrato onorario»,

integrando a ordem judicidria (art.c 1.2, da Legge n.° 374, de 21-11-1991).

Do enunciado, resulta que o tnico elemento comum com os julgados de paz
em Portugal consiste em que a justiga civel ¢ limitada a um conjunto definido de

matérias e de reduzido valor.

§3. No Brasil, os juizados especiais (civeis e criminais) sio “6rgios da Justica
Ordindria” 1% destinados a conciliar, julgar e executar causas civeis de menor
complexidade (ndo superior a 40 salirios minimos) ou a julgar infra¢des penais
“de menor potencial ofensivo” (contraven¢des ou crimes puniveis com pena
maxima de dois anos de prisio). O processo segue critérios de oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre

que possivel, a conciliagdo ou a transagio.

Os juizados especiais ndo tém custas e, conforme o municipio onde esteja
instalado, podem funcionar em hordrio noturno, visando o acesso de um maior
numero de cidadaos ou empresas. Por regra, o processo ¢ conduzido por um
conciliador ou juiz leigo (auxiliares da Justica, recrutados, respetivamente, entre
os bacharéis em Direito e entre advogados com mais de cinco anos de experiéncia).
S6 no caso de ndo ser possivel obter a conciliagio ou transagdo, ¢ o processo
julgado pelo Juiz togado (do quadro do Judicidrio), o qual dirige o processo com
liberdade para determinar as provas a serem produzidas, para aprecid-las e para dar
especial valor as regras de experiéncia comum ou técnica. Se for obtida a

conciliagdo, esta ¢ reduzida a escrito e homologada pelo juiz togado, mediante

% Artigo 1.0 da Lei n.e 9.099, de 26-09-1995 (Disponivel na Internet no enderego
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm).

| 264+ Dv8



Data Venia A natureza constitucional dos Julgados de Paz

sentenga com eficacia de titulo executivo. Contudo, ainda que ndo seja possivel
alcancar a conciliagdo, as partes podem optar, de comum acordo, sujeitar o litigio

a juizo arbitral, sendo o drbitro um juiz leigo do juizado.

Desta caracterizagdo sumaria, resulta que os unicos elementos comuns com
os julgados de paz em Portugal siao os critérios pelos quais o processo pode ser
conduzido (oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade) bem como a forma de apresentagio da demanda, a qual pode seguir a
forma escrita ou oral. Tratam-se de orgios de justica (tribunais), integrados na
orgdnica judicidria brasileira ¢ com interven¢ao — pelo menos, na fase final do

processo —, de um Juiz togado (de carreira) 1%’

4. Tribunais (do Estado) versus Julgados de Paz

4.1. Carateres aferidores da natureza jurisdicional

Conforme referem Gomes Canotilho e Vital Moreira'®

, ndo ¢ pacifico que a
expressa qualificagio dos tribunais como 6rgios de soberania e a expressa
atribuigao aos mesmos do exercicio da fungio jurisdicional seja um monopdlio dos
Tribunais do Estado. Porém, também sustentam que a Constitui¢do ¢ pouco
explicita quanto a designada jurisdicdo privada, sabendo que apesar de estar
prevista a existéncia de tribunais arbitrais e julgados de paz, “nada se diz quanto a

sua insercdo no ordenamento jurisdicional” 1%°.

§1. Ha drgaos jurisdicionais fora do ordenamento judicidrio do Estado. Alguns,
alids, tém uma intervengio para além das fronteiras do Estado, quer por terem

sido criados por convengdes internacionais, quer por terem sido previstos

' Numa anilise comparativa mais detalhada, vd. SOARES, Matias Gonsales, “Anilise comparativa
entre os Julgados de Paz em Portugal e os Juizados Especiais no Brasil na drea civel”, in Boletim
Juridico, Uberaba/MG, ano 13, n° 1489 (2017). Disponivel na Internet:
https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/4337/analise-comparativa-entre-os-
julgados-paz-portugal-os-juizados-especiais-brasil-area-civel.

1% CANOTILHO, ].J. Gomes e MOREIRA, Vital, ob. cit., pp. 506 (ponto II1.)

' Tbidem, p. 507.
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enquanto conselhos de jurisdi¢dao para resolugio de litigios dos seus membros,
provenientes de virias nacionalidades. Considerem-se, neste elenco, o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, os tribunais desportivos e eclesidsticos, bem
como os 6rgaos jurisdicionais de diversas ordens profissionais (v.g., Ordem dos
Advogados), que inclusivamente estio previstos em diplomas aprovados pelo
poder legislativo. Tais 6rgaos jurisdicionais, necessariamente, apenas atuam no
ambito das suas especificas matérias para as quais foram criados. As suas decisdes
tém valor juridico entre as partes, mas nio vinculam os o6rgaos de soberania
nacionais, maxime, os Tribunais do ordenamento judiciirio do Estado, ou seja,
nio sio suscetiveis de obrigar a todas as entidades publicas e privadas e nio
prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades (art.c 205.°, n.° 2, a contrario).

Por conseguinte, nao sao 6rgaos de soberania.

§2. Além destes, verifica-se uma “desjudicializacdo” mediante a atribuicio da
resolucao de conflitos de génese diversa a arbitragem. Gomes Canotilho e Vital
Moreira sio paradigmaticos em afirmar que “sem integrar a fungdo jurisdicional, a
arbitragem afasta-se da recondugio dos mecanismos jurisdicionais arbitrais a
simples logica contratual. E esta, de resto, a justificagao para a existéncia de limites
expressos 4 constitui¢do de tribunais arbitrais (reserva jurisdicional dos tribunais
do Estado)” "1 Apesar de terem sido constituidos, pelo préprio Estado,
centros de arbitragem / tribunais arbitrais para resolugio “preferencial” ' de

alguns litigios, designadamente do foro administrativo e fiscal, ndo se afigura que

11 Tbidem, p. 507. Itilico acrescentado.

" Sobre a caracterizagio da arbitragem, do compromisso arbitral e da ji complexa intervengio
dos advogados em representagio das partes nesta sede, ¢fr. REIS, Jodo Luis Lopes dos, Representagdo
Forense e Arbitragem. Coimbra: Coimbra Editora, 2001.

"2 Em processo civil, a preteri¢io de tribunal arbitral voluntario nos termos do contrato ou
compromisso arbitral tem por consequéncia a incompeténcia absoluta do tribunal judicial [art.c
96.°, al. b), do Cddigo de Processo Civil]. Acresce que, de acordo com o disposto no art.° 533.°,
n.° 4, do mesmo Codigo, quando o autor, “podendo recorrer a estruturas de resolugio alternativa
de litigios, opte pelo recurso a0 processo judicial, suporta as suas custas de parte
independentemente do resultado da agio, salvo quando a parte contriria tenha inviabilizado a
utilizagdo desse meio de resolugio alternativa do litigio”.
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possam considerar-se como “Orgaos de soberania”, por falta dos elementos

identificativos jd supra mencionados! 3.

§3. Finalmente, conforme dispée o n.° 4, do arte 202.°, a lei pode
institucionalizar instrumentos e formas de composi¢io ndo jurisdicional de
conflitos”. Esta op¢ao visa, essencialmente, “garantir em tempo razoavel alguns
direitos e interesses das pessoas e aproximar a composi¢ao dos conflitos de uma
justica de proximidade” ''*. O mecanismo por exceléncia previsto neste preceito é

15116 o quais estdo presentes, igualmente, nos

a criagdo de estruturas de mediacdo
julgados de paz (art.®® 30.°a 36.° ¢ 49.° a 56.°, da L]JP). Tais formas de composi¢ao
de litigios, dirigidas por mediadores, assessorados por outros profissionais
técnicos, podem ser idoneas em obstar a instauragiao de processos nos Tribunais

ou inclusivamente por termo a processos pendentes'!”. No entanto, pela sua

B Cfr. 2.2.1. e 2.2.2
!4 CANOTILHO, ]J.J. Gomes e MOREIRA, Vital, ob. cit., p. 511, ponto XIL

"5 A Lei n.0 29/2013, de 19-04, regula os sistemas piblicos de mediagio, definindo-os como
servicos de mediagdo criados e geridos por entidades publicas. Além da mediagio civil, existente
nos Julgados de Paz”, foi criado o “Sistema de Mediacdo Familiar” (Despacho n.c 18 778/2007, de
13-07, Didrio da Repiiblica, 11 Série, de 22-08), o “Sistema de Mediag¢io Laboral” (Protocolo entre
Ministério da Justi¢a, CIP, CAP, CCP, CGTP e UGT) e o “Sistema de Mediacdo Penal” (Lei n.
21/2007, de 12-06). Neste ltimo, também designado de “justiga restaurativa”, o crime praticado ¢
considerado como uma violagdo nas relages entre as pessoas e nio apenas um ato tipico, ilicito e
antijuridico praticado contra o Estado (no sentido de comunidade), tendo por desiderato principal
a reparagao do dano sofrido pela vitima. Contudo, tem por pressuposto a concorddncia de ambas as
partes na sujei¢do do litigio a esta forma alternativa de justi¢a e 4 mediagdo, sem prejuizo de na sua
frustragdo, ndo poder ser utilizada como indicio ou prova no ambito do processo penal.

"6 Sobre a mediagio em geral, cfr. LOPES, Dulce, Lei da Mediagdo Comentada, Coimbra:
Almedina, 2016. Procedendo a andlise especifica do sistema de media¢io familiar, cfr. CRUZ,
Rossana Martingo, Mediacdo Familiar - Limites materiais dos acordos ¢ o seu controlo pelas
autoridades, Coimbra: Coimbra Editora, 2011. Na arbitragem voluntiria, cfr. ABREU, Miguel
Cancella; CAMPOS, Clara Moreira e D’AVILA, Filipe Lobo, 4 Arbitragem Voluntdria e a Mediagdo
de Conflitos, Coimbra: Almedina, 2008.

17 Nos termos do art.c 273.°, do Cddigo de Processo Civil, em qualquer estado da causa, e sempre
que o entenda conveniente, o juiz pode determinar a remessa do processo para mediago (ficando
a instincia suspensa, salvo oposi¢io expressa de alguma das partes), bem como as partes podem,
em conjunto, optar por resolver o litigio por mediagdo, acordando na suspensio da instincia pelo
prazo maximo de trés meses. Se for alcangado acordo da mediagio, é o mesmo apreciado pelo Juiz,
aplicando-se as regras referentes & homologagio por sentenga.
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natureza e composi¢ao, nao administram a justi¢a, ndo sendo equipardveis a
tribunais: a solugdo de cada situa¢ao esta sempre dependente da obtengio de
consenso entre as partes, sem que o mediador ou conciliador possa impor qualquer
conclusio. Com efeito, a fun¢do do mediador consiste no apelo ao respeito e a
cooperagdo entre as partes, na compartilha das posi¢des, na organizagio das
discussoes destinada a identificagdo comum ou mutua do problema. Nesse ambito,
ressalva as convergencias, investiga os reais motivos das partes em conflito,
procura introduzir confian¢a de forma a ser aceite pelas partes como um auxiliador
na negociagao e, em caso de sucesso desta, na redagao mais adequada, equitativa
e duradoura do acordo!!®. No entanto, sio as partes que tém o controlo da
controvérsia, podendo fazer cessar a mediagao a qualquer momento e sem que do
exercicio dessa faculdade lhes advenha qualquer consequéncia (na auséncia de
resolugdo, assiste-lhes o direito de recorrer aos Tribunais): o procedimento é
voluntario, extrajudicial e sem efeitos cominatérios e, a final, sdo sempre as partes
que decidem os termos e condi¢des da resolugio do seu conflito, sendo o acordo
alcangado equiparado a um contrato, a cujo cumprimento ficam obrigadas (art.
405., do Cédigo Civil).

4.2. Da fiscalizagao da constitucionalidade / legalidade normativa

Nos termos do disposto no art.c 204.°, “nos feitos submetidos a julgamento
nio podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na Constitui¢do
ou os principios nela consignados”. A norma nio circunscreve este dever aos
tribunais das categorias do n.° 1, do art.> 209.°, antes decorrendo da mesma que

se trata de uma imposigao aplicdvel a todos os tribunais, inclusive os arbitrais''®.

"8 Inclusivamente admissivel em matérias de direito penal, na decorréncia da Lei n. 21/2007, de
12 de junho. Sobre a mediagio penal, ¢fr. LEITE, André Lamas, 4 Mediacdo Penal de Adultos Um
Novo «Paradigma» de Justica?, Coimbra: Coimbra Editora, 2008; MELO, Helena Pereira e BELEZA,
Teresa Pizarro, A Mediagdo Penal em Portugal, Coimbra: Almedina, 2012; SANTOS, Leonel Madail,
Mediacdo Penal, Lisboa: Chiado Books, 2015.

" Conforme refere Anténio Pinto Monteiro, “mesmo que os tribunais arbitrais nio se
enquadrem completamente na defini¢io de tribunais enquanto 6rgdos de soberania (artigo 202.°,
n.° 1), eles nem por isso podem deixar de ser qualificados como tribunais para outros efeitos
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Alias, este dever “estende-se a todos os casos em que os tribunais sio chamados a
aplicar normas infraconstitucionais, mesmo quando desempenbam funcées ndo

jurisdicionais, como consequéncia direta do principio da subordinagio a lei” 12

21" inexiste qualquer

Considerando-se os julgados de paz como tribunais'
excecdo, podendo os juizes de paz proferir decisdo positiva de inconstitucionalidade
(julgando uma norma inconstitucional) bem como decidir pela ndo
inconstitucionalidade de norma que tenha sido impugnada por qualquer das
partes do processo (decisdo negativa de inconstitucionalidade). No primeiro caso,
ha recurso direto para o Tribunal Constitucional (art. 280.°, n.° 1); no segundo,
esse recurso esta dependente de, previamente, ser esgotado o recurso ordindrio da
causa (art.> 280.°, n.° 4), desde que observados os demais requisitos de admissio

de recurso.

Relativamente a situagao prevista no n.° 5, do art.c 280.°, a saber, se o julgado
de paz aplicar norma anteriormente julgada inconstitucional ou ilegal pelo proprio
Tribunal Constitucional, caso em que estd estatuido o recurso obrigatério pelo
Ministério Publico, suscita-se a questao da auséncia do Ministério Piblico junto dos

Julgados de Paz. Neste ambito, afigura-se que se nos termos do n.° 3, do art.° 60.°,

constitucionais, visto serem constitucionalmente definidos como tais e estarem expressa e
constitucionalmente previstos como categoria autonoma de tribunais (ou seja, haveri, portanto,
outros tribunais, para além dos que podem ser qualificados como érgios de soberania)” e na medida
em que “o tribunal arbitral voluntirio constitui-se precisamente para exercer a fungio jurisdicional,
isto ¢, para praticar os atos jurisdicionais para que tiver sido solicitado, nos termos da convengio
de arbitragem”, sendo as suas decisdes jurisdicionais e ndo podendo aplicar normas que infrinjam
a Constituigdo ou os principios nela consignados, a sentenga arbitral deve estar submetida ao regime
da garantia da Constituigio e, por conseguinte, admite a possibilidade de recurso de decisGes
arbitrais para o Tribunal Constitucional (MONTEIRO, Anténio Pedro Pinto, “Do recurso de
decisdes arbitrais para o Tribunal Constitucional”, in Themis, ano IX, n.° 16. Coimbra: Almedina,
2009, pp. 197, 201 € 202).

1% CANOTILHO, ].J. Gomes ¢ MOREIRA, Vital, ob. cit., p. 521, ponto VIIL.

I Marcello Caetano definiu tribunal como “o érgao singular ou colegial que a requerimento de
alguém, e procedendo com imparcialidade e independéncia segundo as férmulas pré-estabelecidas,
possui autoridade para fixar a versio auténtica dos factos incertos ou controversos de um caso
concreto a fim de determinar o direito aplicivel a esse caso em decisio com forga obrigatéria para
os interessados” [CAETANO, Marcello, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional.
Coimbra: Coimbra Editora, 1963 (4.2 ed.), p. 540].
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da LJP, “nos processos em que sejam partes incapazes, incertos e ausentes, a
sentenga ¢ notificada ao Ministério Publico junto do tribunal judicial
territorialmente competente”, por maioria de razio deve ser igualmente notificado
o mesmo Ministério Publico da sentenca que aplique a referida norma
inconstitucional, por aplicagio subsididria do processo civil (art.c 63.0, LJP).
Todavia, em termos praticos, salvo se for suscitado por alguma das partes, nio
havendo expressa referéncia na sentenga a anterior declaragio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade, os servigos do julgado de paz nio terao,

em principio, conhecimento juridico para proceder a essa notificagao.

4.3. Elementos comuns

(1) Administragao da justica. Os julgados de paz administram a justica. Esta
¢, seguramente, em nome do povo (art.° 202.°, n.° 1), porque nio pode haver outra

reconhecida pelo poder legislativo.

(2) Sujeigdo a lei. Os julgados de paz estdo sujeitos a lei, nos mesmos termos
consignados no art.° 203.°. A decisdo do juiz de paz ¢ proferida “de acordo com a
lei ou equidade” (art. 26.°, n.° 1, LJP).

(3) Coadjuvagao de outras autoridades. Nos termos do art.c 202.°, n.° 3, “no
exercicio das suas fung¢des os tribunais tém direito a coadjuvagio das outras
autoridades”. Nio se afigura ser de excluir a aplicagdo desta norma aos julgados de
paz, no sentido em que estes devam ser considerados tribunais, sendo certo que o
principio geral que rege os 6rgios do Estado ¢ a sua coadjuvagio e cooperagio
mutua, independentemente da sua natureza (6rgios de soberania, 6rgios
constitucionais, autoridades, entidade administrativas independentes, 6rgaos da

administragdo publica em geral, etc.).

(4) Apreciagao da constitucionalidade. Aos julgados de paz é aplicavel o regime
estatuido no art.c 204.° (¢fr., supra, 4.2.), sendo apenas de ordem pratica aferir dos
termos do cumprimento do disposto no art.° 280.°, n.° 5, em virtude da auséncia

do Ministério Publico junto dos julgados de paz e de ao mesmo sé serem
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notificadas as sentengas em que sejam partes incapazes, incertos e ausentes (art.’
60.2, n.° 3, LJP).

(5) Independéncia na decisao. Apesar de ser muito restrito o cumprimento do
principio da independéncia, nos termos estatuidos no art.° 203.°, o juiz de paz,
nio recebendo quaisquer instrugdes sobre a forma e contetdo decisorio, é

independente no exclusivo ato de julgar.

(6) Obrigatoriedade da decisdo. Sendo a decisio final do juiz de paz equiparada
a sentenga de Tribunal de Primeira Instincia, tem a mesma obrigatoriedade
enunciada no art.> 205.°, n.° 2, no sentido de ndo necessitar de qualquer
homologag¢io ou confirma¢do subsequente para se tornar obrigatéria, nem
podendo ser anulada ou revogada por qualquer outra autoridade ou 6rgao de

soberania, com exce¢do do Tribunal de Comarca, por via de recurso (art.> 62.°,
LJP).

(7) Audiéncia. As audiéncias nas diversas categorias de Tribunais do art.c
209.2, n.° 1 e nos julgados de paz seguem a regra da publicidade. Ja na mediagao,
fase essencial do processo no julgado de paz, o principio aplicivel ¢ o da
confidencialidade (art.> 5.°, da Lei n.° 29/2013, de 19 de abril ex vi art.° 53., da
LJP).

(8) Iniciativa da parte demandante. Atenta a natureza alternativa da
competéncia dos julgados de paz de o demandante poder escolber instaurar o
processo no Julgado de Paz ou no Tribunal Judicial. Ja o demandado nio pode
recusar o processo, designadamente requerendo a sua remessa ao Tribunal
Judicial, aplicando-se quanto a citagao, a mesma regra de interrupg¢ao da prescrigao

(art. 43.o, n.° 8, LJP). Este enquadramento ¢ similar ao dos Tribunais Judiciais.

(9) Incompatibilidade do Juiz. A semelhanga do disposto no art.c 216.°, n.° 3,
da Constitui¢ao para os juizes em exercicio, os juizes de paz em exercicio ndo podem

desempenhar qualquer outra fun¢io publica ou privada de natureza profissional
(art.e 27.o, da LJP).
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4.4. Elementos diferenciadores

(1) Competéncia. Conforme infra se enunciara (5.2.2.), a competéncia dos
julgados de paz ¢ alternativa e nao exclusiva. Nas diversas categorias de Tribunais,
elencadas no n.° 1, do art.° 209.°, da Constitui¢do, a competéncia em razio da
matéria de cada Tribunal é exclusiva e a instauragao de agao com violagao das regras
de competéncia em razio da matéria consubstancia uma exce¢do dilatoria [art.o
577.°, al. a), do CPC], de conhecimento oficioso (art.” 96.c e 97.°, do CPC),
devendo o juiz abster-se de conhecer o pedido e absolver o réu da instancia [art.®®
99.0¢ 278.2, n.° 1, al. @), do CPC]. Nas causas de competéncia do julgado de paz
(art.e 9., LJP), as partes ndo sio obrigadas a instaurar o processo no julgado de

paz, podendo optar por fazé-lo neste ou no Tribunal Judicial.

(2) Natureza da participagao popular. Nio hi participagio popular, nos
termos previstos no art.> 207.°, da Constitui¢do, nos julgados de paz. A
participagdo a que se faz referéncia ¢ a das proprias partes, no ambito do desiderato

da justica de proximidade, insita nas estruturas alternativas de resolug¢io de litigios.

(3) For¢a vinculativa das decisées proferidas. A semelhanca do que sucede com
a generalidade dos tribunais arbitrais, as decisGes proferidas pelos julgados de paz
tém o valor de sentenga proferida por Tribunal de 1.2 instancia (art.> 61.°, LJP) e
devem ser fundamentadas (art.° 205.°, n.> 1, da Constitui¢io). Contudo, os
julgados de paz nao tém estruturas de execugio das suas proprias decisées, pelo
que em caso de incumprimento, as partes tém de instaurar a competente execu¢io
no juizo de execugdo do Tribunal de Comarca, observando a tramitagao prevista no
Cédigo de Processo Civil (art.° 6.°, n.o 2, da LJP) !22. Sem prejuizo, conforme

enunciam Gomes Canotilho e Vital Moreira, “a «execu¢io de sentengas» ¢é

122 Verifica-se nesta sede paralelismo entre os julgados de paz e os tribunais arbitrais que, de igual
modo, nio tém competéncia para execugio das suas proprias decisdes (art.o 47.°, da Lei 63/2001,
de 14 de dezembro), incluindo providéncias cautelares (art.° 28.°, da mesma Lei). Nos casos em
que o tribunal arbitrar profira uma decisio a liquidar em incidente prévio a execugio, a Lei da
Arbitragem Voluntiria permite que o incidente de liquidagdo corra termos no tribunal arbitral,
embora com aplicagio das mesmas regras previstas no Cédigo de Processo Civil (cfr. art.c 47., n.
2).
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geralmente considerada como uma questdo de direito processual executivo” 123 ¢

nao uma questao constitucional.

(4) Recurso. Apesar de a decisio proferida pelo julgado de paz ter valor de
sentenga proferida por Tribunal de Primeira Instancia, havendo recurso, este ¢
interposto para a “sec¢ao competente do tribunal de comarca em que esteja
sediado o julgado de paz” (art.c 62.°, LJP). Ou seja, diversamente do que sucede
com as decisdes da generalidade dos centros de arbitragem e tribunais arbitrais
(cujo recurso, nos termos da Lei da Arbitragem Voluntaria, ¢ interposto para o
Tribunal da Relagdo), o legislador considerou que a impugnagio das decisdes dos
Julgados de Paz faz-se para o Tribunal de Comarca (Primeira Instancia) e ndo para
o Tribunal da Rela¢do. Esta configuragio situa os julgados de paz como instdncia

pré-judicial.

(5) “Estatuto” dos juizes. Os juizes de paz ndo fazem parte do corpo tinico
consagrado no art.° 215.°, n.> 1, nem outrossim lhes ¢ aplicavel o estatuto dos
magistrados judiciais. Aos juizes de paz ¢ aplicivel, quanto a deveres,
incompatibilidades e direitos, o regime dos trabalhadores que exercem fungoes
publicas (art.o 29.e, LJP). Nao gozam do principio da inamovibilidade nem da
irresponsabilidade nos termos estatuidos no art.° 216.°. Sio nomeados a prazo
(periodo de cinco anos) e a sua renovagio estd dependente da deliberagio do
Conselho dos Julgados de Paz que atenderd para “a conveniéncia de servigo, a
avaliagio do mérito do juiz de paz, o numero de processos entrados e findos no
julgado de paz em que o juiz exerce as suas fung¢ées, bem como a apreciagao global
do servigo por este prestado no exercicio das mesmas”. Importa notar que,
conforme sustentado por Gomes Canotilho e Vital Moreira, que “quando a
nomeagao nao seja vitalicia, o principio da independéncia dos juizes exige que eles
sejam nomeados por periodos de tempo certo e determinado, e, em principio,
insuscetiveis de renovagdo, a fim de evitar a inseguranga inevitavelmente ligada a

incerteza sobre a renova¢io da nomeagio”-.

' CANOTILHO, J.J. Gomes ¢ MOREIRA, Vital, ob. cit., p. 529, ponto VI.

» CANOTILHO, J.J. Gomes ¢ MOREIRA, Vital, ob. cit., p. 587, ponto V, §2.
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(6) Orgﬁo de gestdo. O Conselho dos Julgados de Paz ndo é um orgio
constitucional, diversamente do que sucede com o Conselho Superior da
Magistratura (art.c 218.°, da Constitui¢io) e ndo tem autonomia, por funcionar
na dependéncia da Assembleia da Republica (art.e 65.°, n. 1, LJP). Sem
independéncia organica, a sua composi¢do afasta-se dos principios de salvaguarda
a independéncia, eficacia e papel dos juizes, designadamente a presenca de

representante do poder executivo e a reduzida representagao dos juizes de paz.

5. Sinais distintivos dos Julgados de Paz

5.1. Principios enformadores

Dispde o art. 2.2, da LJP que: (i) a atuagdo dos julgados de paz ¢ vocacionada
para permitir a participagio civica dos interessados e para estimular a justa
composi¢io dos litigios por acordo das partes; (ii) os procedimentos nos julgados
de paz estao concebidos e sio orientados por principios de simplicidade, adequagio,

informalidade, oralidade e absoluta economia processual.

§1. Proximidade. Os cidadios sio chamados a intervir pessoalmente na
resolucio do litigio, sem qualquer formalidade e mesmo sem a presenca de
mandatirios (art.c 38.°, n.o 1, LJP) 1. Em todas as fases do processo — pré-
media¢do, media¢io e julgamento — todos os intervenientes sio convocados a
contribuir para a ativa solugao do caso concreto, tendo assim os julgados de paz

uma acdo pedagdgica das partes e solucionadora do litigio!?°.

A proximidade manifesta-se em virios atos, dos quais se destacam os

seguintes: (i) A apresentagdo do requerimento inicial ou de contestagio pode ser

2G4 ¢ obrigatéria a assisténcia de mandatirio, além da fase do recurso, quando “parte seja
analfabeta, desconhecedora da lingua portuguesa ou, por qualquer outro motivo, se encontrar numa
posi¢do de manifesta inferioridade” (art. 38.2, n.c 2, L]P).

1% Conforme refere Cardona Ferreira, “Os Julgados de Paz podem e devem ter uma agio
pedagdgica e solucionadora dos diferendos entre os cidaddos, mas isso vai depender da
sensibilizagio, quer dos utentes, quer dos servidores” (FERREIRA, J.O. Cardona, Julgados de Paz —
Organizagio, Competéncia e Funcionamento, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 19).
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realizada verbalmente ou por escrito (art.° 43.°, n.° 2, LJP); (i) obrigatoriedade
de comparéncia pessoal das partes em todas as fases do processo (art.c 38.2, n.o 1,
LJP), sem prejuizo da possibilidade de outorgarem procuragio com poderes
especiais para o efeito. A falta a audiéncia, ndo justificada ou com reiteragio tendo
a primeira sido justificada, tem um efeito processual gravissimo — de desisténcia
do pedido (se a falta for do demandante) ou confissio dos factos (se a falta for do
demandado) — cfr. art.c 58.°, LJP; (iii) salvo recusa pelas partes da mediagao, esta
tem por desiderato estimular a resolugdo do litigio, diretamente entre as partes
(art.e 16.°, n.° 2, LJP), podendo as partes escolher o mediador por acordo (art.c
510, n.0 2, LJP).

§2. Cooperagdao. As partes sio convocadas a cooperar, como condigdo de
eficicia da justa composigio do litigio!?”. A LJP estabelece que em todas as fases
da tramitagdo processual, as partes sio ouvidas e a sua posi¢io tida em
consideragio: assim sucede na fase de pré-mediagao (art.c 50.°, LJP), na mediag¢io
(art.° 53.°, LJP) e na fase de julgamento (art.c 57.°, LJP), podendo as partes sugerir
propostas ¢ o mediador reunir separadamente, a fim de clarificar as questdes

suscitadas e auxiliar na obtengido das vérias possibilidades de acordo!?%.

§3. Celeridade. Este principio, pretensio nem sempre alcangada, funda-se
essencialmente na “absoluta economia processual”. Nao se trata de um principio
inédito, na medida em que no processo civil também vigora o principio da

limitagdo dos atos, segundo o qual “ndo ¢ licito realizar no processo atos inuteis”

"7 Sobre a diferenga entre a “visio bélica e estratégica do processo” e a “visio do processo como
espago de comunica¢io”, vd. CHUMBINHO, Jodo, Julgados de Paz na prdtica processual civil — meios
alternativos de litigios. Lisboa: Quid Juris, 2007, pp.195-199.

12 Nos Tribunais comuns vigora igualmente o principio da cooperagio. Nos termos do art.e 7.,
n.° 1, do Cédigo de Processo Civil, “na condugio e intervengdo no processo, devem os magistrados,
os mandatdrios judiciais e as proprias partes cooperar entre si, concorrendo para se obter, com
brevidade e eficicia, a justa composigio do litigio”. Do mesmo modo, o juiz pode em qualquer
altura do processo, ouvir as partes, seus representantes ou mandatdrios judiciais, convidando-os a
fornecer os esclarecimentos sobre a matéria de facto ou de direito que se afigurem pertinentes,
estando as pessoas obrigadas a comparecer (cfr. n.> 2 ¢ 3, do art.° 7.°). No entanto, tal colaboragio
¢, por regra, provocada e de dificil adesio, sendo necessirio o Juiz advertir expressamente de
cominagio de multa para que esta seja aplicada a quem recuse a colaboragio devida (art.c 417.°, n.°
2, do CPC), sem prejuizo dos casos de recusa legitima (cfr. n.° 3, do mesmo preceito).
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(art.° 130.°, do CPC). No entanto, nos julgados de paz, a tramitagdo foi reduzida
ao minimo de atos essenciais, com restri¢io de pegas processuais admissiveis,
limitagdo da cumulagio de pedidos (art.c 44.°, LJP), forma de citagio (excluindo
a edital e a expedi¢ao de cartas rogatorias ou probatérias - art.e 46.°, n.” 2 e 4,
LJP), limitagio da admissibilidade de reconven¢io (art.c 48.°, LJP), encurtamento
de prazos e dilagdes, meios probatérios (circunscritos a prova documental e

| 129

testemunha — cfr. art.> 59.°, LJP) e, inclusivamente, requisitos de elaboragao

da sentenga (art.c 60.°, LJP).

4. Simplicidade. Nio ¢ necessirio ter conhecimentos juridicos ou experiéncia
judicidria para recorrer aos julgados de paz. O requerimento inicial tem por
suporte um formuldrio proprio, mas pode ser apresentado verbalmente (art.c 43.°,
da LJP), o mesmo sucedendo com a contestagdo (art.c 47.°, n.° 1, LJP). As partes
estio dispensadas de apresentar duplicados e ¢ facultativa a constitui¢io de

mandatirio forense (art.c 38.°, LJP).

5. Adequagdo. O processo pode ser flexibilizado e adaptado conforme o que
melhor se ajuste 4 obtengio da justa composicio do litigio'3*131, A aplicagio deste

principio visa alcancar uma maior eficicia nos mecanismos processuais,

' Se for requerida a prova pericial se o juiz de paz entender que a diligéncia ¢ pertinente ou nio
dilat6ria, manda remeter os autos ao tribunal de 1.2 instincia competente, para a produgio da prova
necessdria (art.° 58.°, n.° 3, da LJP), ou seja, usa a estrutura organizacional dos Tribunais Judiciais
para o efeito.

% No processo civil, foi consagrado um poder-dever de gestdo processual que permite alcangar o
mesmo objetivo. Nos termos do art.® 6.2, n.° 1, do CPC, “cumpre a0 juiz, (...) dirigir ativamente o
processo e providenciar pelo seu andamento célere, promovendo oficiosamente as diligéncias
necessdrias a0 normal prosseguimento da agdo, recusando o que for impertinente ou meramente
dilatério e, ouvidas as partes, adotando mecanismos de simplificacio e agilizagio processual que
garantam a justa composi¢do do litigio em prazo razodvel”.

B! Sobre o principio da adequagio, na vertente de gestio processual, ¢fi. XAVIER, Rita Lobo;
FOLHADELA, Inés; CASTRO, Gongalo Andrade, Elementos de Direito Processual Civil — Teoria geral,
principios, pressupostos, Porto: Universidade Catdlica Editora, 2014, pp.147-151; CUNHA, Antdnio
Julio, Direito Processual Civil Declarativo (2.* ed.), Lisboa: Quid Juris, 2015, pp. 70-73 e PINTO,
Rui, Notas ao Cédigo de Processo Civil, Coimbra: Coimbra Editora, 2014, pp. 26-28.
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designadamente quando, havendo acordo das partes, justifique-se a adaptagio ou

simplificagao de determinadas formalidades.

6. Informalidade. Diversamente do que sucede no processo civil, penal e
procedimento administrativo, a tramitagdo do processo nos julgados de paz foi
desburocratizada, sem obrigatoriedade de uso de regras e procedimentos pré-
determinados. Este principio estd igualmente conexionado com o da oralidade:
nao ha gravagio da produgio de prova e quer as partes, mediadores e juiz de paz
podem praticar todos os atos oralmente, sem prejuizo dos casos em que se preveé
a redugdo a escrito, a saber, quando os articulados sejam apresentados verbalmente
(art.® 43.°, n.> 3 e 47.°, LJP), acordo na mediagio (art.c 56.°, LJP) e sentenca
(art.° 60.°, LJP).

7. Equidade. O juiz de paz ndo estd sujeito a critérios de legalidade estrita'®?,

podendo, se as partes assim o acordarem, decidir segundo juizos de equidade!®®
quando o valor da agdo ndo exceda metade do valor da al¢ada do julgado de paz

(art.0 26.°, n.° 2, LJP) 134,

— Da relagao dos principios supra, resulta uma grande proximidade dos
julgados de paz com a generalidade das estruturas de resolugdo alternativa de

litigios, incluindo a arbitragem.

2 No pensamento juridico, sobre os termos deste exercicio, ¢fr. RASILLA, Isabel Ruiz-
Gallardon Garcia, Una Aproximacion A La Equidad Desde La Teoria Y La Dogmatica Juridicas,
Madrid: Facultad Derecho Complutense, 2010 (designadamente, pp. 181-191) e TELLA, Maria
José Falcon, Equidad, Derecho y Justicia, Madrid: Editorial Universitaria Ramén Areces, 2005 (vd.,
em particular, a comparagio da aplicagio da equidade nos sistemas juridicos continentais, incluindo
Portugal, pp. 111-116; o conceito de equidade, pp. 127-30 e as fun¢des da equidade, pp. 133-150).

133 Sobre o 4mbito da aplicagao da equidade, cfr. BRITO, Susana Brasil de, “A Justi¢a do Caso
Concreto ¢ a Equidade”, in Liber Amicorum de José de Sousa e Brito, Coimbra: Almedina, 2009, pp.
467-478.

3% A al¢ada dos julgados de paz ¢ metade da algada dos Tribunais de Primeira Instincia (art.c
62.2, L]P). Sendo a algada dos Tribunais Judiciais de 5.000,00€, a alada dos Julgados de Paz ¢ de
2.500,00€, pelo que s6 ¢ possivel a prolagio de decisio por equidade nas causas até 1.250,00€ de
valor.
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5.2. Ambito e natureza da competéncia dos Julgados de Paz
5.2.1. Circunscrigao

A Lei dos Julgados de Paz, originariamente, atribuiu drea de circunscrigao a
um concelho ou ao agrupamento de concelhos. Com a alteragao introduzida pela
Lei n.o 54/2013, de 31-07, foi aditada a previsio de que “podem ainda ser
constituidos julgados de paz junto de entidades publicas de reconhecido mérito,

sendo o seu ambito de jurisdi¢io definido no respetivo ato constitutivo”.

'3 resulta que esta

Da exposi¢ao de motivos da Proposta de Lei n.° 115/XI
estatui¢do ndo significa a criagio de qualquer julgado de paz privativo, mas sim a
possibilidade de “entidades publicas que se dediquem a investigag¢io e formagio
juridica, poderem acolher julgados de paz’. O propédsito € permitir o
aprofundamento do conhecimento e da investiga¢do juridica, entre a academia e
a pratica dos julgados de paz, sendo esta uma aproximagio inequivoca do
reconhecimento aos julgados de paz da natureza de estruturas de resolucdo
alternativa de litigios, a semelhanga do que também tem sucedido com a instalagdo

de alguns tribunais arbitrais.

5.2.2. Competéncia material

O art. 9.2, da LJP define a competéncia material dos julgados de paz que, em
sintese, circunscreve-se as relagcdes obrigacionais (incumprimento contratual, com
excegdo de contratos de adesdo, responsabilidade civil, garantia das obrigagdes),
relagdes de vizinhanga e condominio, alguns direitos reais, arrendamento urbano
(com exclusio do despejo) e ainda pedidos de indemnizagio civel emergentes de
alguns crimes contra a honra, integridade fisica simples e contra o patrimoénio,
desde que nao tenha sido apresentada participagao criminal ou apds desisténcia
desta. O art.° 41.>-A, da LJP, introduzido pela Lei n.c 54/2013 passou a permitir

a tramitagdo dos correspondentes procedimentos cautelares.

135 bttps:/fwww.parlamento. pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalbelniciativa.aspx?BID=37370.
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A questao primordial reside na sua natureza. Pelo Acérdao n.c 11/2007, do
Supremo Tribunal de Justica %, foi uniformizada a jurisprudéncia, no sentido de
que “no atual quadro juridico, a competéncia material dos julgados de paz para
apreciar e decidir as agGes previstas no artigo 9.°, n.° 1, da Lei n.c 78/2001, de 13
de julho, ¢ alternativa relativamente aos tribunais judiciais de competéncia
territorial concorrente”. Ou seja, nio tendo competéncia exclusiva, nas
circunscri¢des em que esteja criado e instalado um julgado de paz, a parte
interessada nao estd obrigada a instaurar a demanda no julgado de paz, podendo

fazé-lo diretamente no tribunal judicial.
Na fundamentagio do citado Acérdao, ¢ ainda sustentado que:

(i) Os julgados de paz posicionam-se fora do patamar da organizagio
judicidria portuguesa, tal como ela resulta da Constituigio e da Lei de

Organizagio e Funcionamento dos Tribunais Judiciais;

(ii) Entre os julgados de paz e os tribunais da ordem judicial da 1.2
instancia ndo hd qualquer relagao de limitagao de competéncia, porque o

137

nexo é de paralelismo " e de concorréncia;

(iii) Os julgados de paz sio drgdos jurisdicionais de resolugdo alternativa
de litigios e, consequentemente, ndo sucederam na competéncia dos
tribunais da ordem judicial nem sio seus substitutos, integrando-se na

categoria de “tribunais de resolugdo de conflitos de existéncia facultativa”.

A Lei n.° 54/2013, pela qual se fez a primeira revisio da LJP foi omissa na

questao da competéncia alternativa, do que resulta nao ter havido inten¢io do

B¢ Acédrdio Uniformizador n.o 11/2007, do Supremo Tribunal de Justiga, proc. 881/2007
(Relator: Cons. Salvador da Costa), in Didrio da Repiblica, 1.* Série, n.° 142, de 25-11-2007, pp.
4733-4743.

37 Embora nio haja hierarquia entre tribunais judiciais e julgados de paz, das decisdes destes
pode haver recurso para aqueles, sendo nesta parte um paralelismo mitigado, na medida em que
apesar de a decisdo proferida pelo Julgado de Paz tenha o mesmo valor de uma sentenga do Tribunal
de Primeira Instincia é para o Tribunal de Comarca (Primeira Instincia) e ndo para o Tribunal da
Relagio que ¢ admissivel a impugnagio (recurso) daquela (art. 62.°, n.° 1, da LJP), quando o valor
do processo exceda metade do valor da algada do Tribunal de Primeira Instancia.
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poder legislativo em alterar esta configuragio essencial a que os Julgados de Paz
estdo sujeitos. O que significa que as partes, sem patrocinio forense obrigatério,

podem escolber entre instaurar uma a¢ao no Tribunal Judicial ou no Julgado de
Paz.

Apesar da crescente necessidade de racionalizagio na afetagio de meios, a
manuten¢io de uma rede de julgados de paz com natureza apenas alternativa,
corresponde a acrescentar mais um expediente as ofertas jd existentes (pela via
comum e pela via arbitral), mas que em caso de recurso entronca na orginica
comum (para o Tribunal de Comarca, art.> 62.°, da LJP) — com a diferenga

primordial em relagdo aos tribunais comuns — da inexisténcia do registo de prova.

5.3. Juizes de Paz

O juiz de paz ¢ juiz no ato exclusivo da livre apreciagdo das provas e da prolagio
da decisao. Mas nao tem estatuto de juiz nos termos dos artigos 215.° e ss. da

Constitui¢ao.

Orlando Afonso, ao comparar a responsabilidade politica dos juizes em virios
paises, nota que no Reino Unido, os Juizes sao recrutados de entre os “barristers”,
mas neste pais importa distinguir os “Judges” (Juizes) dos “magistrates”, uma
“categoria proxima dos Juizes de Paz”, sendo que sobre aqueles impende uma
responsabilidade politica (como titulares de soberania) que sobre estes ndo existe,
apesar de “noventa por cento da conflitualidade civil e criminal do Reino Unido

[ser] resolvida nos magistrates Courts” 1.

O juiz de paz ndo tem estatuto proprio stricto sensu — nem que o responsabilize,
nem que o salvaguarde. E embora existam elementos préximos da organica
judicidria comum, os juizes de paz nem sequer podem considerar-se beneficiarios
do regime geral da administragio publica (apesar de serem remunerados, nos

termos do art.c 28.°, da LJP, pelo escalao mais elevado da categoria de assessor

% AFONSO, Orlando, ob. cit., p. 142, nota de rodapé 171.
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principal da carreira técnica superior do regime geral da administragao publica),

sio providos a prazo, sem qualquer vinculo!¥.

Por outro lado, quanto ao seu exercicio, sem prejuizo de lhes ser aplicavel o
regime dos impedimentos e suspei¢des estabelecido na lei do processo civil para
os juizes (art. 21., LJP), ndo respondem de acordo com o regime da
responsabilidade civil e criminal prevista para os magistrados judiciais; nesta
matéria, o art.> 29.°, da LJP determina ser-lhes aplicivel, “quanto a deveres,
incompatibilidades e direitos, o regime dos trabalhadores que exercem fungoes

publicas”.

Do mesmo modo, nao lhes estd reconhecida qualquer das garantias
constitucionais, designadamente a da inamovibilidade e de irresponsabilidade pelas
suas decisGes, salvas as excegdes previstas na lei (art.c 216.°, n. 1 e 2, da
Constitui¢do), sendo as regras que enformam o seu provimento e nomeago (art.°
25.°, da LJP) distintas das estatuidas no art.c 217.°, da Constitui¢do, para os Juizes

(magistrados dos tribunais judiciais).

5.4. A gestao e fiscalizagio

Nos termos do art.° 65.°, da LJP, o Conselho dos Julgados de Paz (CJP) ¢ o
orgao responsavel pelo acompanhamento da criagdo e instalagiao dos julgados de
paz. O CJP colabora com o Ministério da Justi¢a nos concursos de recrutamento
e nos cursos e agdes de formagio dos juizes de paz (art.c 24.°, LJP), nomeia-os,

exerce o poder disciplinar e delibera sobre a renovagao do provimento (art.c 25.,
LJP).

' Para Joao Pacheco Amorim, “nio se percebe como pode o exercicio de fungdes dos Juizes de
Paz estar limitado em termos temporais, na medida em que nao pode considerar-se salvaguardada
a sua independéncia quando a lei lhes determina um vinculo provisério e precirio: até pela
dignidade e credibilidade de toda uma classe profissional, nio pode um Juiz de Paz arriscar-se a ser
despedido findo um qualquer periodo temporal, em resultado do exercicio de um poder de
«renomeagdo/ndo renomeagdo» que ndo estd minimamente regulado” (AMORIM, Jodo Pacheco, “O
Estatuto Legal dos Juizes de Paz”, in Julgar, n.> 13. Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 49).
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O Conselho dos Julgados de Paz ndo é um érgao constitucional, diversamente
do que sucede com o Conselho Superior da Magistratura (art.> 218.°, da
Constitui¢do) e ndo tem autonomia, por funcionar na dependéncia da Assembleia
da Republica (art.c 65.2, n.o 1, LJP).

E composto por uma personalidade designada pelo Presidente da Assembleia
da Republica, por um representante de cada grupo parlamentar representados na
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica, por um representante do Ministério da Justi¢a, um
representante do Conselho Superior da Magistratura, um representante da
Associagao Nacional de Municipios Portugueses e um representante dos juizes de
paz, eleito de entre eles. Ressalta desta composi¢io, a auséncia de um
representante designado pelo Presidente da Republica, a presenga de um
representante  do  poder executivo (Governo) e a desproporcionada

representatividade dos juizes de paz.

Sem independéncia orgénica, a sua composicao afasta-se da Recomendagio n.°
R(94) 12 do Conselho de Ministros da Europa sobre a independéncia, eficicia e
papel dos juizes, o qual preceitua: “a autoridade competente em matéria de selegdo
e de carreira dos juizes deve ser independente do governo e da administragao” —
razio por que ndo ha justificagio para que no 6rgio de gestio dos juizes de paz
exista um representante do Ministério da Justi¢a. A circunstancia de no CJP haver
apenas um representante dos juizes de paz, ¢ apontada como violadora do disposto
no art.° 267.°, n.° 4, da Constitui¢ao, por nao estar assegurada uma “organiza¢ao
interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formagio
democratica dos seus o6rgaos”, onde se inclui, necessariamente, o requisito da
representatividade [dos juizes de paz], ndo apenas formal, mas que permita o seu

efetivo exercicio.

Do exposto resulta inexistir garantia de independéncia dos juizes de paz, salvo
quanto a intraprocessual, circunscrita a decisio. Por conseguinte, integrados num
sistema proximo ao dos tribunais arbitrais, completamente dispar do previsto para

os Juizes dos Tribunais enunciados no n.° 1, do art.c 202.°, da Constitui¢io.
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6. Conclusao

Os Tribunais sao 6rgaos de soberania, mas a Constituigdo nao usa o termo
“tribunal” para os Julgados de Paz. A Constituinte poderia té-lo feito,
denominando-os de “tribunais de paz’. Nao o tendo feito, assentou na razio
subjacente de reconhecer ndo serem iguais as estruturas judiciais. Ou seja, a
Constituinte nao quis “transformar” os Julgados de Paz em estruturas equivalentes

ou de poder equiparaveis aos Tribunais da jurisdi¢do comum.

A soberania pode ser qualificada como uma qualidade do poder'*®. Embora seja,

11 importa sublinhar

por regra, perspetivada no prisma da autoridade do Estado
que a mesma “reside no povo, que a exerce segundo as formas previstas na
Constitui¢ao” (art.° 3.2, n.° 1), sendo esta a referéncia e exterioriza¢io da vontade

daquele.

Gomes Canotilho e Vital Moreira nio tém duvidas que “pela sua inser¢io
sistemdtica ¢ imperativo tratar-se de um tribunal (e nio de um sistema

extrajudicial) dotado de intencionalidade propria”. Contudo, enquadrando-os nos

«z

drgdos de composicdo de conflitos”, suscitam que “o respetivo regime juridico-

constitucional e juridico-legal carece de algumas afinagdes: defini¢io da sua

natureza estatal (sdo tribunais estaduais, sido érgdos de soberania?)” 2.

10 Para Careé de Malberg, jurista positivista do fim do séc. XIX e primeiro quarto do séc. XX,
“vista sob a perspetiva de uma acegdo precisa, a palavra soberania designa, ndo um poder, mas uma
qualidade, uma certa forma de ser, um certo grau de poder. A soberania ¢ a caracteristica suprema
de um poder” (MALBERG, Careé de, Contribution & la théorie générale de L’ Etat. Paris: Dalloz,
2004, p. 70).

! Cfr. a nogio de Nuno Canas Mendes: “a soberania ¢ a razio de ser e a regra do conjunto dos
poderes civis e politicos que um Estado se atribui, ilimitada na ordem interna porque nio admite
a concorréncia de outra autoridade superior ou paritaria” [MENDES, Nuno Canas, “Soberania”, in
GOUVEIA, Jorge Bacelar (org.), Enciclopédia da Constitui¢do Portuguesa. Lisboa: Quid Juris, 2013,
p- 363]

142 CANOTILHO, J.J. Gomes ¢ MOREIRA, Vital, ob. cit., pp- 554, 555. Nao deixam, contudo, de
destacar que “a autonomizagio juridico-constitucional dos Julgados de Paz relativamente aos outros
tribunais tem um significado relevante por se traduzir na institucionalizagio de uma estrutura
tendencial e gradativamente nacional de composicdo alternativa de conflitos” (p.555).
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Na pratica, a interrogagdo formulada tem por base o facto de a Constitui¢ao
ao limitar-se a estatuir que “pode haver julgados de paz” ¢, nessa parte,
minimalista, justificando-se a propria Constitui¢do concretizasse mediante um
critério orientador, qual a natureza destes 6rgaos, de modo a evitar que subjazendo
um conceito vazio, a sua defini¢ao seja conduzida exclusivamente pelo legislador

ordinirio.

Concorda-se que, “4 luz da Constitui¢do, ndo existe um principio de monopdlio
estadual da fungdo jurisdicional, permitindo a nossa ordem juridica que, em paralelo
com os tribunais estaduais (fungao jurisdicional do Estado), existam tribunais
arbitrais (atividade jurisdicional privada)” 143 A questao, contudo, ¢ que embora
os julgados de paz nio sejam instituidos pelas partes (tal como sucede com os
tribunais arbitrais stricto sensu) nem por entidades reconhecidas publicamente
(sendo exemplos tipicos destes, os centros de arbitragem), antes sendo instancias
jurisdicionais criadas pelo Estado, tal ndo significa necessiria ou diretamente a sua
integra¢do no conceito de tribunais estaduais, atenta a sua especifica e distinta

organica, constitui¢ao, estrutura e procedimento de intervengio.

Na verdade, os julgados de paz nio fazem parte da hierarquia dos tribunais,
nem da sua organica; as suas decisdes nao sio proferidas por magistrados e estes
nio estdo sujeitos ao regime de gestdo, disciplina e fiscalizagio de um 6rgio
constitucional com legitimag¢io dos 6rgios de soberania (Conselho Superior da
Magistratura). Acresce que os julgados de paz nem sequer tém ius imperii, na
medida em que nio tém competéncia executiva, neles verifica-se a auséncia do
Ministério Publico para controlo e salvaguarda da legalidade dos atos, das decisces
proferidas s6 hd recurso para um Tribunal Judicial de Primeira Instincia e
limitam-se a dirimir conflitos de natureza privada, no exclusivo interesse das

partes em litigio.

Por conseguinte, afigura-se que os Julgados de Paz ndo tém natureza de

tribunais estatais, stricto sensu, sendo essencialmente proximos da justica arbitral

3 MONTEIRO, Anténio Pedro Pinto, “Do recurso de decisdes arbitrais para o Tribunal
Constitucional”, in Themis, ano IX, n.> 16. Coimbra: Almedina, 2009, p. 219.
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(dos centros de arbitragem e dos tribunais arbitrais, onde as partes ndo escolhem
o arbitro), ou seja, constituem drgdos jurisdicionais, de natureza facultativa, de
resolucdo alternativa de litigios, na vertente de justica de proximidade, mas nio

podendo ser qualificados como drgdos de soberania, nos termos constitucionais. B
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