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Na encruzilhada da globalizacao:

O Direito do Trabalho em Portugal

Eduardo Alves
Professor Adjunto Convidado e
Diretor do Departamento de Direito no ISAL

RESUMO: A realidade apresenta-se, hoje, de forma a se poder concluir que a
globalizac¢do e a concorréncia trouxeram inovag¢des e mudang¢a no mundo
laboral. E importante frisar que a tudo isto o Direito do Trabalho niio pode
ficar indiferente e deve adaptar-se. Isto, sem prejuizo de continuar a dever
ser o garante que, em primeiro lugar, assegura um equilibrio entre o
capitalismo econémico, o desenvolvimento e os direitos dos trabalhadores,
mediante aquilo que é o papel de omnipresenca do Estado enquanto grande
defensor de Bem-estar Social.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do Trabalho. Globalizagdo. Direitos
Fundamentais.

ABSTRACT: The opinion that globalization and competition have brought
innovations and change matches the reality. It is important to emphasize
that the Labor Law cannot remain indifferent to all of this and must adjust,
without prejudice to continuing to be the guarantor that, in the first place,
ensures a balance between economic capitalism, development and
workers' rights, through what is the omnipresence role of the Welfare State

KEYWORDS: Labor Law. Globalization. Fundamental rights.

INTRODUCAO

Enquanto possiveis formas para a sua realizacdo plena o direito ao trabalho,

mas também ao lazer, acabam por ser premissas basicas e fundamentais a todo ser

humano (ARENDT, 2007). Tanto assim é que a sua dimensdo ontoldgica acaba por

constituir um patriménio relevante de protecdo e surge como um dos Direitos

) Investigador Integrado no Centro de Investigacdo em Estudos Regionais e Locais da Universidade da
Madeira e do Centro Investigacdo do ISAL. Doutor em Direito Trabalho. Coordenador da Linha de
Investigacdo em Ciéncias Sociais e Humanas do Centro de Investigagdo do ISAL.
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Fundamentais, hoje, até, com ampla inscricdo nas Constituicoes dos Estados
modernos.

Em Portugal, sio mesmo -Trabalho e Lazer-, principios fundamentais
protegidos constitucionalmente, sendo que o denominado acervo do Direito do
Trabalho, previsto na Constituicio da Republica Portuguesa de 1976 (doravante
“CRP”), se encontra plasmado em varios dos seus dominios (BACELAR GOUVEIA,
2001; REBELO DE SOUSA, MELO ALEXANDRINO, 2000).

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA E O DIREITO DO
TRABALHO

A este proposito a “CRP” quando se debruga naquilo que consagra como
“Principios Fundamentais” abrange o Direito do Trabalho, ainda que indiretamente,
enquanto elemento de efetivacdo dos “direitos econédmicos, sociais e culturais”.
Trata-se, a bem dizer, da clara afirmacdo do Estado, como Estado Social e como
incumbéncia deste 1.

Sob o Titulo de “Direitos e Deveres Fundamentais”, Parte I da “CRP”,
descortina-se aquilo que é o essencial quando dogmaticamente se perspetiva o
alcance do Direito do Trabalho em Portugal e a protecao que este encerra. Estamos,
aqui, concretamente, perante uma categoria peculiar de direitos, liberdades e
garantias: os “Direitos, Liberdades e Garantias dos Trabalhadores” (MIRANDA,
1988); como, também, ainda que de forma mais ténue -mas igualmente significativa
na sua protecao, em face de relevantes referéncias aos direitos dos trabalhadores,
aqui, sob a categoria de “Direitos e Deveres Econémicos” (MIRANDA, 2000).

Assim, e na primeira daquelas categorias, sdo assinalados os direitos: da
“liberdade de escolha da profissdo” (artigo 47°, n° 1 da “CRP”); “direito de seguranca
no emprego” (artigo 53° da “CRP”); “direitos das comissdes de trabalhadores” (artigo
54° da “CRP”); “liberdade sindical” (artigo 55° da “CRP”); “direitos das associagdes
sindicais” (artigo 56° da “CRP”) e o “direito a greve e a proibicdo do lock-out" (artigo
57° da “CRP”). Outro tanto, no que tange a segunda daquelas categorias, podemos
assinalar os seguintes direitos econémicos: “direito ao trabalho” (artigo 58° da
“CRP”) e “direitos dos trabalhadores” (artigo 59° da “CRP”).

Ndo obstante, o0 enfoque dogmatico que se assinalou, a “CRP” dedica, ainda, na
sua Parte II, aquilo que designa por “Organizacao Econdmica”. Sdo aqui descritos,
com forca constitucional, todos os aspetos relativos ao funcionamento da economia
e a intervencdo estatal neste setor, sem prejuizo de, naquilo que no presente nos
colhe, existirem referéncias relevantes. Tanto assim é no caso respeitante as
unidades de producao do setor publico nas quais se devem salvaguardar a
participacdo “efetiva dos trabalhadores na respetiva gestdo (artigo 89° da “CRP”).

' “promover o bem-estar e qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformagdo e modernizagdo
das estruturas econdmicas e sociais (artigo 9°, alinea d), da “CRP”).
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Outrossim, se podera referir a Parte III da “CRP”. Trata-se aqui,
fundamentalmente, da regulacdo do poder politico em Portugal tendo, alids, a
epigrafe de “Organizacdo do Poder Politico” e onde o dominio respeitante ao Direito
do Trabalho acaba por avultar de forma lateral, numa perspetiva morfolédgica de
mera distribuicdo do poder legislativo pelos "atores” com competéncias
constitucionais legislativas em Portugal, a saber: a Assembleia da Republica e o
Governo no ambito da Reptiblica, assim como entre estes Orgos; e as Assembleias
Legislativas regionais, nas relaces entre o Estado e as Regides Auténomas
(REBELO DE SOUSA , MELO ALEXANDRINO, 2000).

Merece destaque nesta Parte III da “CRP”, o que atesta da parte do legislador
um denodado cuidado na delimitacdo das competéncias dos orgdos legislativos
aquilo que é apresentado no artigo 165°, n° 1, alinea b), da “CRP”. Concretamente,
estamos no considerado dominio da “reserva relativa de competéncia legislativa” da
Assembleia da Republica e em torno da matéria de "direitos, liberdades e garantias”,
0 que seguramente acaba por incluir também o tratamento de varios direitos no
plano laboral individual e coletivo (BACELAR GOUVEIA, 2003, p.30).

Ainda, e ao nivel competencial, particularmente relevante, é de atender a
natureza que as matérias de indole laboral poderdao merecer também ao nivel
regional -sabendo-se que Portugal é um Estado unitario regional ou politicamente
descentralizado constituindo um Estado regional parcial, por sé6 compreender
duas Regides Auténomas da Madeira e dos Agores (artigos 6.° e 224.°. da “CRP”). No
caso, devemos considerar o previsto nos Estatutos politico-administrativos das
Regides Auténomas da Madeira e dos Acores. Nestes, as matérias juslaborais sdo,
aqui, convocadas regionalmente como matéria de interesse regional -dentro dos
limites constitucionais atuais®- tendo também as Assembleias regionais “espaco”
para legislar®.

Finalmente, torna-se elucidativo e sintomatico do impacto constitucional que
é dado ao Direito do Trabalho, em Portugal, o facto de nas matérias para as quais a
“CRP” considera existir irreversibilidade e, consequentemente, ser um limite a
propria revisio da Constituicdo, se incluir justamente os “direitos dos
trabalhadores, das comissdes de trabalhadores e das associacOes sindicais” (artigo
2889, alinea €)) o que lhe atesta a sua importancia no desenho constitucional da atual
“CRP”.

2 N3o existindo, agora, os dispositivos constitucionais limitadores de competéncia legiferante das Regides
Auténomas, que cairam com a revisdo constitucional de 2004, sabendo-se que esta veio abolir os limites até
ai existentes das leis regionais terem de respeitar os “principios fundamentais das Leis Gerais da Republica” -
Vide redagdo revogada do artigo 112°, n°5, da “CRP”- (ALVES, 2018).

3 A este proposito Vide o artigo 40, alinea n), do Estatuto politico-administrativo da Madeira aprovado pela
Lein.° 13/91, de 5 de junho, com as altera¢des introduzidas pelos seguintes diplomas: Leis n.%s 130/99, de 21
de agosto e 12/2000, de 21 de junho; e o artigo 61° do Estatuto politico-administrativo dos Acores aprovado
pela Lein.?39/80, de 5 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelos seguintes diplomas: Lei n® 9/87, de
26 de marco, Lei n°® 61/98, de 27 de agosto e Lei n® 2/2009, de 12 de janeiro.
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A GLOBALIZACAO E O TRABALHADOR MODERNO

A globalizacdo levou o comércio mundial a um patamar de competitividade
enorme, mas também de interdependéncias. Com isso, as empresas passaram a
ajustar-se e a procurar inimeras alternativas e a criarem adaptacdo a essa
concorréncia mundial. O papel desta globalizacdo foi “apresentado ao mundo” no
sentido em que as empresas poderiam romper barreiras, interagindo diante de um
sistema ndo mais de cariz local, regional ou nacional, mas antes mundial.

Em consequéncia, acaba por se tornar inerente ao capitalismo, que as
organizacoes sociais/técnicas de trabalho e de producao tenham tendencialmente a
vocagdo de pretender transformar-se de modo estrutural-igual, visto que se
desenvolvem a todo 0 momento e em todo lugar. E um processo muito rapido, que
inevitavelmente vem tornando as forcas produtivas dispensaveis, técnica e
socialmente obsoletas. Modernizam-se as formas sociais e as técnicas de
organizacdo da producao e do trabalho, para amenizar o desenvolvimento desigual
em escala, tanto nacional, quanto regional ou mundial (IANNI, 2006). O Trabalho,
no formato tradicional que era concebido, vem sofrendo agora transformacdes
significativas, em muitos casos criando um abismo entre os diversos tipos de
trabalhadores.

A producdo do capitalismo desenvolvido aponta, assim, para a mudanca do
Trabalho, a flexibilidade universal do trabalhador e a fluidez da sua fungdo®.
Contrapdem-se agora a condicdo duravel, estavel e sdlida do Capital a fragilidade e
incerteza dos trabalhadores. Acresce também, que todo o cendrio descrito acaba por
aludir a potenciais formas de diferenciacdo nas modalidades de prestacdo laboral.
Em nosso entendimento estaremos aqui perante uma inevitivel mudanca
organizacional das empresas. Para estas, isto significa alargar os “horizontes”
daquele que era o seu modelo funcionamento, o que acaba por incluir as relacoes
laborais e a forma como estas se desenrolam, dando-lhes até uma conotacdo mais

maleavel e plastica em virtude da dimensdo real que a sua execucdo implica®.

4 Na europa e em conformidade com o Acordo-Quadro dos Parceiros Sociais europeus as empresas que
utilizam tecnologias novas e emergentes tém a responsabilidade de proporcionar oportunidades adequadas
de requalificagdo e melhoria de competéncias a todos os trabalhadores, para que estes possam aprender a
utilizar as ferramentas tecnologicamente mais avancadas, adaptar-se a evolugdo das necessidades do
mercado de  trabalho e permanecer no mesmo. Vide a  este propésito
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223.

° 0 uso em geral das novas tecnologias, aplicados ao mundo do trabalho tém vindo a ter um crescimento
exponencial, em especial apés o Covid-19. Novas formas foram encontradas (v.g. plataformas digitais) para
minorar os efeitos do confinamento a que os trabalhadores ficaram sujeitos permitindo, devido aos avangos
tecnoldgicos, uma conexdo online permanente. A modalidade de trabalho -Teletrabalho, a este propésito, é
sintomatica e vem assumindo em Portugal lugar de destaque (Vide a este propésito o artigo 165° e seguintes
do Cod. do Trabalho que mereceu uma ampla alteragdo, na sequéncia da recente redagdo dada pela Lei n°
13/2023, de 03/04, resultado daquilo que foi a denominada Agenda para o Trabalho Digno impulsionada pelo
Governo da Republica).
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CONCLUSAO

A passagem do constitucionalismo liberal, preocupado apenas com a garantia
da autonomia pessoal do individuo face ao poder do Estado, para o
constitucionalismo social caracterizado pelo intervencionismo estadual com fins de
solidariedade e justica social é na modernidade uma referéncia nas Constituicoes
dos Estados modernos.

Em Portugal, tal qual anteriormente se assinalou, constitui marca indelével da
atual “CRP” encontrarem-se claras alusdes aos principios do Direito do Trabalho.
Principios onde avultam de forma inegavel a protecao do trabalhador. Isto, ndo
olvidando que esta preocupagao, em termos epistemolégicos, surge tendo presente
que no contexto juridico-dogmatico portugués -como alids, é comum aos
ordenamentos juridicos de grande parte dos paises europeus de matriz juridica
continental-, se caracteriza pelo ramo do Direito do Trabalho, ao contrario da
paridade das partes existente por regra no Direito comum (Civil), existir uma
flagrante desigualdade entre as partes negociais®. Ademais, e a este propésito, a
Doutrina é paradigmatica ao identificar o principio basilar constitutivo do Direito
do Trabalho, que é o do principio da protecio do trabalhador (MONTEIRO
FERNANDES, 2006, p.15).

Pelo exposto, haver-se-a por anuir, assim, que toda a subjetividade que se
encontra inerente ao dever de protecdo do trabalhador, deve ser assegurada no
ambito dos principios dos direitos fundamentais confrontados a cada momento, e
em cada situacao, em face do contexto factico e juridico. Quer isto dizer, assim, que
em cada situacdo concreta em que estejam em confronto os dois principios
constitucionais, o da livre iniciativa econémica do empregador, por um lado, e 0 do
direito ao trabalho, por outro, este principio deve prevalecer sempre que estiver em
causa uma manifestacdo da dignidade da pessoa humana, o valor fundamental
ordenador de todo o sistema juridico, tornando assim o trabalhador o nucleo central
do Direito do Trabalho.

Estamos, portanto, perante a realidade juridica de considerar o direito
fundamental ao Trabalho, ndao sé como respaldo para uma dimensao de defesa, em
que o seu titular tem a garantia de poder exigir que o Estado se abstenha e proteja a
plena fruicdo do direito tutelado; mas, também, uma dimensdo de atuacdo positiva,
no sentido em que o Estado deve proteger o gozo da liberdade de trabalho, contra
aquilo que este possa vir a ser atingido por terceiros (REIS NOVAIS, 2010).
Outrossim, aquilo que é o papel econémico de intervenc¢do social dos empregadores
ndo é elemento integrante dos direitos fundamentais, nao é parte do seu nucleo

essencial, nem se enquadra e integra nos limites imanentes dos direitos

6 Leal Amado considera mesmo que a relagdo de trabalho é uma: “...relacdo profundamente assimétrica,
isto é, manifestamente inigualitaria, marcada pela dependéncia econémica e pela subordinagdo juridica. Para
o trabalhador cumprir é, antes de mais, obedecer, ndo se limitando a comprometer a sua vontade no contrato,
mas também a submeter-se a esse mesmo contrato.” (LEAL AMADO, 2009, p.13)
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fundamentais. A reserva do financeiramente possivel deve apenas atuar como
limite fatico e juridico dos direitos fundamentais (IDEM, 2010).

Diante do quadro que se acabou de tracar o Direito do Trabalho, embora
conservando a sua caracteristica fundamental, centrada na ideia de tutela do
trabalhador, ndo deve, contudo, ser obstaculo ao avanco da tecnologia e aos
imperativos do desenvolvimento econdmico. Nascimento considera por exemplo,
que a inevitabilidade de caminhar no sentido da flexibilizagdo de alguns institutos
juridicos, ndo deve obnubilar o crescimento das negociacdes coletivas e que os
parceiros sociais devem poder, por esta via, em cada situacdo concreta, compor os
seus interesses diretamente sem a interferéncia do Estado e pela forma que
julgarem mais adequada a cada momento. Mas, que, relevante continuara a ser, cada
vez mais, ter a afirmacdo do Trabalho com qualidade e direitos (NASCIMENTO,
2011, p. 70).

Também noés aduzimos que todas as potenciais consequéncias e os efeitos
nefastos da atual conjuntura de mudanca no mundo laboral ndo se devem refletir
nas garantias, que o Direito do Trabalho, e acima de tudo o Estado, deve continuar a
assegurar para proteger o bem comum, o desenvolvimento sustentavel, a
valorizacdo e a dignidade do trabalhador, ja que a seu nivel também, o proprio
Direito do Trabalho acabou por sentir os reflexos da competitividade entre as
empresas dos diferentes paises e dos diferentes agentes econdmicos. Sabendo-se,
até, que estas vao aproveitando as facilidades proporcionadas pela agilidade do
comércio, no contexto econdémico global, procurando assim encontrar o seu
“espaco” no mercado concorrencial capitalista. Mais, estamos em crer, assim, que
sendo este um cenario com uma dimensao internacional, perante aquela que é uma
dimensdao global, a convergéncia de atuagcdo por parte dos organismos
internacionais, como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), avultam como relevantes para que catalisem um
alinhamento de impulsos relacionados e que se almeje uma vontade politica, que va
muito além dos estritos limites de decisdes firmes na conjuntura local e nacional
interna e, se possivel, a possa até orientar concertadamente. Tudo isto, também, ndo
olvidando que contexto atualmente em curso, associado ao processo de
internacionalizacdo da producdo, ocorre num ambiente em que as instituicdes, a
legislacdo e a regulacdo dos mercados permanecem ainda, essencialmente, assentes

em dindmicas nacionais definidas por cada pais ou espaco econémico limitado.

Averdade é que urge, portanto, que o Estado, mas também a sociedade, estejam
atentos e acompanhem as mudancas, corrigindo se necessario, e aplicando a
reducado das diferencas, sendo que este desafio, que ora se coloca, nao perca de vista,
como refere Ferrari et al, que a globalizacdo dos direitos sociais sé podera ser
equiparada perante a globalizacdo econdmica, quando ressalvada a dignidade do
trabalhador (FERRARI et al, 2002, p. 76).
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